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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Ceske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(D)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrZivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi 1 ulaganja te spre€avanje prekomjernih drzavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vije¢e i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje i1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. —2034. i izmjeni Uredbe (EU)
2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilj je Prijedloga povedati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.
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€)

“4)

©)

(6)

(7

strukture 1 pruziti potporu drzavama clanicama pri koordinaciji njihovih ekonomskih
politika u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela
Izvje$ée o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Ceska nije utvrdena kao jedna
od drzava cClanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je
donijela 1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrudja,
Preporuku za preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog
zajednickog izvjeSéa o zapoSljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba
smjernica za zaposSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijece je
21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (°), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sijenja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava Clanica sa strateSkim ciljevima Komisije 1 omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (4).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, i dalje je klju¢no
nastaviti s reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila Izvjesée za Cesku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Ceske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i analizirana je
provedba plana za oporavak i otpornost Ceske. Na temelju te analize u tom izvjescéu
utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Ceska suocava. Ocijenjen je i napredak
Ceske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u
pogledu zapoSljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja siromastva, kao i napredak u
ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Vijece je 21.sijecnja 2025. na temelju ocjene 1 preporuke Komisije donijelo
Preporuku o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Ceske (°) ). Plan se odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i &etverogodi$nju fiskalnu
prilagodbu. Vijece je preporucilo sljedece maksimalne stope rasta neto rashoda: 4,5 %
u 2025., 2,5 % u 2026., 2,6 % u 2027. 1 2,9 % u 2028., Sto odgovara maksimalnim

5

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Ceske (SL C, C/2025/666, 10.2.2025., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).
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(8)

)

kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od
10,1 % u 2025., 12,9 % u 2026., 15,8 % u 2027.1 19,2 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno poveéanje potrosnje (°) za obranu, a
Europsko vijeée taj je prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Ceske Vijeée je
8. srpnja 2025. na preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Ceskoj dopusta
odstupanje od preporuéenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda (7). Razdoblje
aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025.—2028.) Ceskoj omoguéuje da
ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili povec¢a drzavne prihode tako da trajno
povecanje rashoda za obranu ne ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Ceska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godinje izvjes¢e o napretku za 2026. (%),
u kojem izvjes¢uje o poStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i
provedbi reformi iulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjescu
o napretku uzeto je u obzir ipolugodisnje izvjes¢e Ceske o napretku postignutom
u provedbi njezina plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe
(EU) 2021/241.

(10)  Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 2,6 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,3 %. U

Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,8 % u 2026. i za 2,4 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,7 % u
2026.12,8 % u 2027.

(11)  Prema podacima Eurostata (°) deficit opée drzave u Ceskoj se s 2,0 % BDP-a u 2024.

povecao na 2,1 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom je posljedica
vecih javnih ulaganja i drzavnih subvencija za obnovljive izvore energije. Na temelju
mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se deficit od 2,8 % BDP-a u 2026. 1 2,9 % BDP-a u 2027.
Povecanje u 2026. uglavnom je posljedica potpunog ukidanja poreza na neocekivanu
dobit energetskih poduzeca i toga Sto je vlada preuzela placanje pristojbe za energiju iz
obnovljivih izvora od potroSaca elektrine energije. Povecanje deficita u 2027.
uglavnom je posljedica nizih kapitalnih transfera iz EU-a, u velikoj mjeri neutraliziran
smanjenjem potrosnje za socijalne naknade i javna ulaganja.

(12) Na temelju Komisijinih procjena smjer fiskalne politike (!°), koji ukljuduje rashode

financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. uglavnom neutralan.

6

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vije¢a od 8. srpnja 2025. kojom se Ceskoj dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta neto
rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule
o odstupanju) (SL C, C/2025/3962, 20.8.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).

Godisnja izvjeS¢éa o napretku za 2026. dostupna su na poveznici:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_hr.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj mu je
procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se
financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog
potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Predvida se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 0,7 % BDP-a), a u 2027. kontrakcijski
(za 0,6 % BDP-a).

Prema podacima Eurostata ('') dug opée drzave u Ceskoj se s 43,3 % BDP-a krajem
2024. povecao na 44,3 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u 2025.
uglavnom je posljedica prilagodbe stanja i tokova s ucinkom povecanja duga i, u
manjoj mjeri, iz negativnog primarnog salda, §to je djelomicno neutralizirano rastom
nominalnog BDP-a. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljuCenja
prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se povecanje udjela duga
u BDP-u na 45,8 % do kraja 2026. i1 daljnje povecanje na 47,2 % do kraja 2027.
Povecéanje u 2026. i 2027. uglavnom je posljedica negativnog primarnog salda i, u
manjoj mjeri, iz prilagodbe stanja 1 tokova s ucinkom povecanja duga, Sto je
djelomic¢no neutralizirano rastom nominalnog BDP-a.

Prema podacima Eurostata (‘%) ukupni rashodi opée drZave za obranu u Ceskoj iznosili
su 1,2 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da
¢e u 2026. biti na istoj razini. To odgovara povecanju od 0,3 postotna boda BDP-a u
odnosu na referentnu godinu 2021.

Unija se 1 dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i1 plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Ceska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje uéinka visokih cijena
energije na kucéanstva i poduzeéa ('*), konkretno opée smanjenje trosarina na dizelsko
gorivo s istekom 31. svibnja 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se da ¢e fiskalni troSak te mjere u 2026. iznositi manje od 0,1 % BDP-a.
Prema procjenama Komisije, ako ta mjera ostane na snazi do kraja 2026., njezin bi
fiskalni troSak u 2026. iznosio 0,1 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izraduna neto rashodi u Ceskoj povecali su se za 4,9 % u
2025. i kumulativno za 6,0 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,2 % BDP-a na
godisnjoj razini. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto
rashoda niZa je od preporu¢ene maksimalne stope rasta (14).

Na temelju Komisijinih izra¢una predvida se da ¢e se neto rashodi u Ceskoj povecati
za 6,4 % u 2026. 1 kumulativno za 12,7 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e rast
neto rashoda u 2026. biti iznad preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 1,5 % BDP-a na godiS$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. i 2026.
zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda biti manja od
preporucene maksimalne stope rasta, uz odstupanje od 0,1 % BDP-a u kumulativnom
smislu. Medutim, predvideno odstupanje na temelju aktualnih projekcija potroSnje za
obranu u granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom klauzulom o odstupanju.

rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljuenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).

Budud¢i da Ceska koristi fleksibilnost u skladu s nacionalnom klauzulom o odstupanju, procjena uskladenosti

usmjerena je na potonju usporedbu.
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(18)

(19)

(20)

21)

Ceska je 2024. donijela zakonodavne reforme kao odgovor na dugotrajnu preporuku
za pojedinu zemlju o mirovinama. Ipak, i dalje postoje rizici za fiskalnu odrzivost.
Predvida se da ¢ée se u Ceskoj omjer ovisnosti starijih osoba (omjer starijih osoba i
radno sposobnog stanovnistva) brzo povecati nakon 2030. Vlada je nedavno predlozila
povecanje indeksa za uskladenje mirovina na polovinu rasta realnih pla¢a (umjesto
trenutacne trecine rasta realnih placa), kao i povecanje indeksa za uskladenje mirovina
za starije umirovljenike. Od 2025. zaposleni umirovljenici imaju pravo na smanjenje
doprinosa za socijalno osiguranje, a vlada je nedavno predlozila povecanje udjela
njihove mirovine koji se temelji na dohotku. Daljnje poticanje starijih radnika da
ostanu zaposleni doprinijelo bi smanjenju rizika za fiskalnu odrzivost.

Trajni strukturni deficiti 1 pritisci na potroSnju naglaSavaju potrebu za kvalitetnijim
javnim financijama. Ce$ka je izloZena niskim do srednjim rizicima za fiskalnu
odrzivost. Medutim, s obzirom na srednjoro¢ne i dugoroc¢ne pritiske na potrosnju, kao
Sto su oni koji proizlaze iz starenja stanovniStva, klimatskih promjena i izazova za
model gospodarskog rasta, potrebne su daljnje reforme za poticanje konkurentnosti,
produktivnosti i odrzivosti. Vlada se suocava s potesko¢ama pri odredivanju prioriteta
u podru¢ju javnih financija 1 iskoriStavanju rashoda na najproduktivniji nacin,
povecanju ucinkovitosti sustava poreza i naknada, posebno na trzistu rada i u podrucju
socijalne sigurnosti, te poboljSanju kvalitete usluga, medu ostalim u podrucju
obrazovanja i zdravstva. Na strani rashoda Ceska je jedna od rijetkih drzava ¢lanica
bez ustaljene prakse izrade proratuna na temelju uspjesnosti ili provedbe revizija
potros$nje. Vlada se obvezala dati prednost ucinkovitom i transparentnom koristenju
javnih sredstava, u skladu s drzavnim proracunom 1 strateSkim ulaganjima. Medutim,
jo§ se ne predvida nastavak provedbe nedavno uvedenih pilot-projekata izrade
prora¢una na temelju uspje$nosti i revizija potrodnje. Ceskoj bi koristio prelazak s
tradicionalne proracunske strukture koja se temelji na ulaznim parametrima na sustav
usmjeren na uspjeSnost, u okviru kojeg se informacije o uspjesnosti ukljucuju u
donoSenje proracunskih odluka, medu ostalim sustavnom primjenom revizija potrosnje
1 pokazatelja koji se temelje na rezultatima. Za to bi bio potreban i ¢vrst institucionalni
1 zakonodavni okvir kojim bi se osiguralo da se nalazi revizija potros$nje 1 informacije
o uspjesSnosti sustavno uklju¢uju u donoSenje proracunskih odluka, odredivanje
prioriteta za rashode 1 oblikovanje javnih politika.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog druStva i1 drugih relevantnih dionika 1 dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF), u Ceskoj je brza od prosjeka EU-a, i kad
je rije¢ o odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati trenutacni
zamah i maksimalno povecati u¢inak ulaganja na terenu. Ceska veé poduzima mjere za
poticanje konkurentnosti i rasta u okviru svojih programa kohezijske politike. Bitno je
osigurati da se nova ulaganja koja je Ceska utvrdila u svojem preispitivanju fondova
kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet
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prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog razdoblja ('°), provode
brzo i djelotvorno.

Ceska se suocCava s nekoliko izazova u podrucju javne uprave, dekarbonizacije, trzista
rada, obrazovanja, trzista kapitala, inovacija i poslovnog okruzenja.

Razvoj poslovnog okruZzenja u Ceskoj koce slabi kapaciteti javne uprave. Toénije,
javna uprava teSko privlaci, zadrzava i razvija talente. Na primjer, plaée u javnoj
upravi ve¢ se gotovo deset godina smanjuju i u realnim vrijednostima i u usporedbi s
privatnim sektorom. Kad je rije¢ o radnim mjestima rukovoditelja i stru¢njaka te
radnim mjestima u sektoru IT-ja u Pragu, razlika u odnosu na privatni sektor iznosi
oko 46 %. Stabilnost rukovodecih polozaja u sredi$njoj upravi takoder je vrlo niska i
viSe od 40 % nominalno nepolitickih ¢lanova najviSeg rukovodstva zamijeni se nakon
svake promjene vlasti. OtpusStanja se Cesto klasificiraju kao reorganizacija, Sto
ograniCava pravnu zaStitu. U parlamentu je podnesen zakonodavni prijedlog za
reformu javnih sluzbi. Budu¢i da procjena ucinka nije dostupna, u ovoj je fazi teSko
odrediti njegov utjecaj. Ograni¢ene administrativne kapacitete biljeZze 1 regije u
nepovoljnom polozaju (Karlovarsky, Ustecky i Moravskoslezsky), koje se suodavaju
sa strukturnim izazovima povezanima s gospodarskim razvojem i ljudskim kapitalom,
Sto otezava regionalnu konkurentnost i rast. Kapacitet javne uprave mogao bi se,
primjerice, povecati boljim informiranjem o moguénostima zaposljavanja, boljim
odabirom i razvojem rukovoditelja, fleksibilnijim i vi§im pla¢ama, posebno za
rukovoditelje 1 stru¢njake, veCom pravnom zaStitom viSih drzavnih sluzbenika u
srediSnjoj upravi i smanjenim administrativnim optere¢enjem.

Fragmentirano upravljanje opéinama u Ceskoj i zastarjela pravila o raspodjeli poreza
na razini op¢ina ne poticu gospodarski razvoj, nisu u skladu s troskom usluga koje
pruzaju op¢ine raznih veliina, otezavaju teritorijalnu koheziju i dovode do velikih
neinvestiranih iznosa tednje. Ceska ima najmanje op¢ine medu zemljama OECD-a.
To ukljucuje i1 Prag, glavni grad, koji donosi vise od 25 % nacionalnog BDP-a i
podijeljen je na 57 op¢ina. Osim toga, pravni okvir za meduopcinsku suradnju nije
dovoljno razvijen, pa op¢ine ne mogu udruZenjima opc¢ina delegirati svoje duznosti u
podru¢jima kao S$to su prostorno planiranje 1 prijevoz. Osim toga, CeSke opcine
ostvaruju najvece uStede u odnosu na BDP u EU-u. Osim fragmentacije, te velike
uStede rezultat su pravila o raspodjeli poreza (rozpoctové urceni dani). U skladu s
njima, velika vecina prihoda raspodjeljuje se prema broju osoba sa stalnim boravistem.
Medutim, nedovoljno se poti¢e gospodarski razvoj (osobito gradnja) i netono se
uzimaju u obzir stvarni troSkovi usluga koje pruZaju regionalna sredista.

Postupci prostornog planiranja i izdavanja dozvola 1 dalje su sloZeni i spori, Sto znatno
ograniava razvoj poslovnog okruZenja i1 konkurentnost te povecava troSkove
gospodarskog 1 komercijalnog razvoja. Osim toga, neizravno povecavaju troskove
energije (zbog sporije izgradnje energetske infrastrukture), ljudima oteZavaju
preseljenje blize radnom mjestu (zbog teze priuStivog stanovanja) 1 usporavaju
digitalnu tranziciju (zbog sporijeg uvodenja klju¢ne digitalne infrastrukture). Na
primjer, Ceska ima jednu od najslabijih pokrivenosti mrezama vrlo velikog kapaciteta
1 svjetlovodom do korisnickog prostora u EU-u. Propisi o prostornom planiranju
stvaraju prepreke posebno u velikim gradovima, gdje za azuriranje urbanog plana

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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moze biti potrebno vise od 10 godina. Situacija bi se mogla poboljsati, primjerice,
preraspodjelom odgovornosti za prostorno planiranje izmedu drzave i opéina te
uvodenjem razliCitih zahtjeva za planiranje u malim i velikim naseljima. Kad je rijec o
izdavanju gradevinskih dozvola, ostvaren je odredeni napredak, pri ¢emu treba
istaknuti osnivanje specijaliziranog tijela za javnu infrastrukturu i digitalizaciju. No 1
dalje nema mnogo dokaza o brzem izdavanju dozvola. Daljnje poboljsanje
digitalizacije, medu ostalim u podruc¢ju interoperabilnosti, te kapaciteta i upravljanja
uredima za graditeljstvo moglo bi ubrzati taj proces.

Priustivost stanovanja niska je 1 nastavlja se smanjivati. Tijekom posljednjeg
desetlje¢a omjer cijena stambenih nekretnina i dohotka u Ceskoj biljezi tre¢i najveéi
rast u EU-u. Priustivost je posebno niska u gradovima, u kojima 11,2 % stanovnika
izdvaja vise od 40 % svojeg dohotka za stanovanje. Za ljude koji zaraduju manje od
60 % medijana dohotka ta stopa iznosi 43,4 %. Dostupnost socijalnih stanova jedna je
od najnizih u EU-u, a vise od 160 000 ljudi izlozeno je beskuénistvu ili stambenoj
iskljucenosti. Postoje¢i okvir oporezivanja stambenih nekretnina ne pruza
odgovarajuce poticaje za ispravljanje te situacije. Prihodi od periodi¢nog oporezivanja
nekretnina vrlo su niski i iznose 0,4 % BDP-a (EU: 1,8 %), a porezni tretman
kratkorocnog najma povoljniji je od onog za dugoro¢ni najam. Poveéanje poreza na
nekretnine 1 njihovo povezivanje s trziSnim vrijednostima, zajedno s ukidanjem
povlastenog poreznog tretmana kratkorocnog najma, potaknulo bi stavljanje praznih
stambenih nekretnina i onih za kratkoro¢ni najam na trziSte dugoro¢nog najma, kao i
gusc¢u izgradenost. Potraznja bi se smanjila i smanjenjem mogucnosti odbitka poreza
na osobni dohodak za kamate po hipotekarnim kreditima. Kad je rije¢ o ponudi,
stambeni fond mogao bi se, osim boljim prostornim planiranjem, izdavanjem
gradevinskih dozvola i1 opé¢inskim poticajima, povecati i ve¢im ulaganjima javnog i
neprofitnog sektora u izgradnju i obnovu stambenih nekretnina.

Ceska kuéanstva imaju visu stopu 3tednje od prosjeka EU-a, ali velik dio svoje
financijske imovine 1 dalje drZze u gotovini 1 depozitima. Suprotno tome, izravna
ulaganja u dionice i obveznice uvrStene na burzu i dalje su ogranicena, kao 1 ulaganja
koja se usmjeravaju preko osiguravajucih proizvoda i1 mirovinskih fondova, te su
znatno ispod prosjeka EU-a unato¢ tomu §to se ve¢i udio ulaze preko investicijskih
fondova nego prije. Usmjeravanje privatne Stednje na trziSta kapitala moglo bi
osloboditi vrijedna dodatna sredstva za poduzec¢a i povecati trenutacno vrlo nizak udio
uvrstenih dionica i obveznica kao izvora financiranja poduzeca.

Nedavno uvedeni dugoroc¢ni investicijski proizvod dobro je prihvacen, ali moZda ¢e ga
biti potrebno izmijeniti kako bi se osigurala dodatnost u odnosu na druge instrumente
dugorocne §tednje, kao Sto su mirovinski fondovi tre¢eg stupa. Trebalo bi povecati
stopu sudjelovanja u mirovinskim fondovima tre¢eg stupa poticanjem vecih doprinosa,
posebno za mlade zaposlenike 1 zaposlenike s nizim dohotkom. Veca stopa ulaganja
sredstava iz mirovinskih fondova treceg stupa u vlasnicki kapital poboljSala bi njihov
skroman profil povrata i njihovu privlacnost. To bi se moglo poticati stvaranjem uvjeta
za diversificiranije dugoro¢ne strategije ulaganja, uz preispitivanje regulatornih
znacajki 1 standardnih ulagackih opcija koje ograniavaju izloZenost na osnovi
vlasniCkih ulaganja, fleksibilnost ulaganja 1 odgovaraju¢e moguénosti isplate kako bi
se viSe potaknulo ispla¢ivanje rentnih naknada. Javni mirovinski preglednik u kojem
se usporeduju povrati i naknade za fondove, zajedno sa sustavom za pra¢enje mirovina
koji prikazuje steCena prava iz javnih i privatnih mirovinskih programa, povecao bi
transparentnost, konkurenciju i informiranost.
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Inovativnim poduze¢ima ogranicen je pristup nebankovnom financiranju jer je ¢eski
ekosustav privatnog vlasni¢kog i poduzetnickog kapitala fragmentiran i nedovoljno
razvijen, a za velik dio financiranja inovativnih poduzeca zasluzni su strani ulagaci.
Poticanje veceg sudjelovanja institucionalnih i malih ulaga¢a u uvrStenim i
neuvrStenim vlasnickim instrumentima, poduzetnickom kapitalu 1 privatnom
vlasnickom kapitalu doprinijelo bi povecanju dugoro¢nog rizi¢nog kapitala dostupnog
poduze¢ima. U tom bi se kontekstu daljnjim nastojanjima da se destimulira rano
povlacenje sredstava koja se drze kod domacih institucionalnih ulagaca, kao Sto su
osiguravatelji 1 mirovinski fondovi, poboljSala njihova moguc¢nost da vise ulazu u
kategorije imovine s duljim razdobljem ulaganja.

Postoje¢e mjere za pruzanje javne potpore i privlacenje domacih institucionalnih i
malih ulagaca u privatni i poduzetnicki kapital trebalo bi dodatno prosiriti ve¢om
upotrebom financijskih instrumenata, ukljucuju¢i strukture fonda fondova i
odgovaraju¢e mehanizme za smanjenje rizika. Ti instrumenti mogu pomo¢i u
mobilizaciji privatnog financiranja za inovativna poduzeéa usmjerena na rast, ¢cime se
podupiru konkurentnost i dekarbonizacija gospodarstva. Trebalo bi ojacati relevantne
upravljacke kapacitete Nacionalne razvojne banke za ucinkovito osmiSljavanje i
uvodenje takvih instrumenata.

Ceska je donijela nekoliko mjera za poboljsanje svojeg inovacijskog ekosustava, ali
potrebno je daljnje djelovanje kako bi iskoristila svoj istrazivacki i inovacijski
potencijal. Reformom plana dionickih opcija za zaposlenike iz 2025. povecava se
privlaénost programa za start-up poduzeéa, a u izradi je 1 novi zakon o start-up
poduzeéima, Ciji je cilj poboljsati regulatorni okvir za inovativna poduzeca. To je
potrebno jer administrativne prepreke i dalje opterecuju Ceska poduzecéa, od kojih
71 % smatra da su propisi prepreka ulaganjima, a uspjeSnost u podrucju inovacija i
dalje je ispod prosjeka EU-a. Nadalje, ¢eska poduzeca zaostaju za prosjekom EU-a u
uvodenju naprednih digitalnih alata, a digitalni intenzitet poduzeca i dalje uglavnom
stagnira, uglavnom zbog nedostatka digitalnih vjeStina i1 financijskih ogranicenja.
Novim Zakonom o istrazivanju, razvoju i inovacijama (na snazi od 2027.) nastoji se
promicati prijenos znanja 1 omoguciti fleksibilno financiranje istrazivanja 1 razvoja, ali
institucionalni poticaji za komercijalizaciju istrazivanja i veze izmedu akademske
zajednice 1 poduzeca 1 dalje su slabi. Program se nastoji u€initi privla¢nijim reformom
poreznih odbitaka za istrazivanje i razvoj, ali bilo bi korisno provesti daljnje korake za
poboljsanje predvidljivosti provedbe programa jer ga koristi samo 30 % poduzeca
aktivnih u sektoru istraZivanja. IstraZivacki potencijal dodatno je ogranicen
smanjenjem potroSnje za istrazivanje 1 razvoj (1,8 % BDP-a u 2024.) i niskom
ucinkovito$¢u zbog visokog stupnja fragmentacije istrazivackog sustava.

Zbog kontinuirane velike ovisnosti Ceske o uvezenim fosilnim gorivima gospodarstvo
je osjetljivo na cjenovne Sokove i Sokove na strani ponude, Sto predstavlja rizik za
njezinu gospodarsku sigurnost 1 dugorocnu konkurentnost. Na prometni sektor otpada
najveéi udio krajnje potroSnje energije, koji i dalje raste te uglavnom proizlazi iz
izgaranja fosilnih goriva. KoriStenje vozila s nultim emisijama i dalje je znatno ispod
prosjeka EU-a. Reforme donesene u okviru plana REPowerEU trebalo bi dopuniti
dodatnim mjerama za poticanje mobilnosti s nultom stopom emisija. To bi primjerice
moglo ukljucivati zadrZzavanje izuzea od naknada za vinjete za autoceste za
automobile 1 kombije s nultim emisijama te utvrdivanje izuzeca od naplate cestarina za
teska vozila s nultim emisijama kako bi se doprinijelo dekarbonizaciji velikog ceskog
sektora prijevoza tereta. U svrhu dekarbonizacije trebalo bi rijeSiti i problem slabe
dostupnosti cjenovno pristupacnih i dostupnih moguénosti javnog prijevoza s nultom
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stopom emisija, koja otezava mobilnost 1 pristup osnovnim uslugama, posebno za
kucéanstva s niskim dohotkom, tako Sto ¢e se poboljsati regionalna povezanost,
povecati cjenovna pristupacnost usluga za ranjiva kucanstva i, prema potrebi,
podupirati programi prijevoza na zahtjev. Potro$nja energije u industriji i dalje je
visoka, iako se posljednjih godina smanjuje zbog poboljsanja ucinkovitosti i
strukturnih promjena. Kako bi put prema dekarbonizaciji i industrijskoj konkurentnosti
bio troskovno ucinkovit, potrebna su daljnja ulaganja u energetsku ucinkovitost i
elektrifikaciju. Pozitivno je Sto ¢esSka industrija postupno prelazi na proizvodnju veée
kolicine zelenih tehnologija. Fosilna goriva i dalje su glavni izvor proizvodnje
elektrine energije i 2025. su ¢inila oko 40 % ukupne proizvodnje. Bududi da se
centralizirano grijanje i dalje uglavnom temelji na fosilnim gorivima, potrebno je
dodatno raditi na dekarbonizaciji tog sektora i poticanju grijanja i hladenja iz
obnovljivih izvora. Osim toga, porezi za zaStitu okoliSa ne koriste se dovoljno u
Ceskoj.

Udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora elektri¢ne energije u Ceskoj
stagnirao je na 16,6 % i drugi je najnizi udio u EU-u 2025. Cijene elektri¢ne energije i
dalje u velikoj mjeri ovise o skupom prirodnom plinu, koji nastavlja biti glavna
marginalna tehnologija za odredivanje cijena. lako su reforme u okviru plana
REPowerEU pridonijele pojednostavnjenju postupka izdavanja dozvola, potencijal
energije vjetra i dalje je uglavnom neiskoristen. Odredivanje podrucja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije, za koje se oCekuje da ¢e se provesti do kolovoza 2026. u
okviru plana za oporavak i otpornost, omogucit ¢e brzi razvoj velikih postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i tako doprinijeti pristupacnijim cijenama
energije i manjoj izlozenosti vanjskim rizicima. Nedostatak dugoroc¢ne sigurnosti za
ulagace u obnovljive izvore energije 1 dalje je vazna strukturna prepreka za njihovo
uvodenje. Pokretanje drazbi elektri¢ne energije i sklapanje dugoro¢nih ugovora u
vecem opsegu omogucilo bi rast velikih projekata u podrucju energije iz obnovljivih
izvora izvan tradicionalnih programa potpore te stvorilo prilike za dekarbonizaciju
energetski intenzivnih industrija.

Ograniceni kapacitet Ceske elektroenergetske mreze 1 potreba za nadogradnjom mreze
nastavljaju otezavati brzo uvodenje obnovljivih izvora energije. Ulaganja u mreze jo$
su ispod razine potrebne za zadovoljavanje povecanih potreba za elektrifikacijom 1
odrZivom mobilno$¢u. Provedba velikih ulaganja u mreznu infrastrukturu i dalje kasni,
posebno zbog uskih grla u prostornom planiranju i administrativnim kapacitetima.
Nadalje, jo$S postoje problemi u upravljanju mrezom, kao Sto su liste ¢ekanja za
prikljucenje na mrezu, neiskoristene rezervacije kapaciteta 1 sporo uvodenje pametnih
brojila. Ceska je poduzela vazne zakonodavne korake kako bi omoguéila vise
fleksibilnosti koja se temelji na nefosilnim gorivima, no daljnja ulaganja u taj sektor
donijela bi vecu stabilnost na trziStu. Funkcije Podatkovnog centra za elektricnu
energiju (EDC) ve¢ omogucuju dijeljenje energije, ali jos treba provesti zavrSne faze
EDC-a kako bi se omogucilo neovisno agregiranje tehni¢ke fleksibilnosti i1
fleksibilnosti trzista. To bi omogucilo prelazak na fleksibilniji energetski sektor,
uklju¢ujuéi razvoj i integraciju novih tehnologija. Reforma tarifa, ukljucujuci
uvodenje dinami¢nog tarifnog sustava, takoder je vazan element koji nedostaje kako bi
se u potpunosti iskoristile prednosti fleksibilnosti za kucanstva i osiguralo u¢inkovito
upravljanje mrezom.

Ceska je ostvarila napredak u pobolj$anju energetske udinkovitosti stambenog fonda.
Programi potpore obnovi donijeli su rezultate, no poboljSanja su uglavnom bila
usmjerena na obiteljske kuce, dok je napredak u obnovi stambenih zgrada i stambenih
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objekata za osobe s niskim dohotkom i dalje spor. Obnova javnih zgrada stalan je
problem. U tom sektoru, koji biljezi slabe rezultate, uvodenjem inovativnih
financijskih instrumenata mogao bi se mobilizirati privatni kapital za ulaganja u
ustedu energije.

Slaba otpornost na klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe sve viSe ograni¢ava
produktivnost ¢eske industrije, poljoprivrede i energetskog sektora. Ceska ima slabo
administrativno upravljanje 1 slabe kapacitete za provedbu politike prilagodbe
klimatskim promjenama i vodne politike. Njihovu provedbu otezava sustavni
nedostatak ljudskih resursa u ministarstvima i na svim razinama upravljanja, nejasna
podjela odgovornosti medu njima i nedostatak ucinkovitog koordinacijskog okvira.
Uspostavom koordinacijskog sustava, definiranjem odgovornosti 1 jacanjem
institucionalnih kapaciteta osigurala bi se ucinkovita provedba politika prilagodbe u
svim sektorima.

Cesko trzite rada odlikuje se visokim stupnjem zaposlenosti: stopa zaposlenosti 2025.
iznosila je 82,9 % (EU: 76,1 %), a stopa nezaposlenosti 2,8 % (EU: 6,0 %). Obje su
stope medu najboljima u EU-u. Medutim, stopa slobodnih radnih mjesta blizu je
prosjeka EU-a. Osim vece mobilnosti radne snage, slobodna radna mjesta mogla bi se
popuniti pove¢anjem stupnja zaposlenosti odredenih skupina stanovnistva, kao §to su
roditelji male djece, Romi 1 osobe s invaliditetom. Osim toga, procjenjuje se da je
2024. bilo zaposleno 66 % ekonomski aktivnih ukrajinskih izbjeglica, ali polovina njih
prijavila je da rade na radnim mjestima koja ne odgovaraju njihovim kvalifikacijama.
To je, medu ostalim, povezano sa sloZenim postupkom priznavanja stranih
kvalifikacija 1 velikim brojem reguliranih profesija. Stopa zaposlenosti Roma u 2024.
iznosila je oko 55 % (u usporedbi s 82,3 % za opc¢u populaciju), a gotovo polovina
mladih Roma u dobi od 16 do 29 godina ne radi, nije u sustavu redovitog obrazovanja
te nije u sustavu obrazovanja odraslih (u odnosu na 8,6 % na nacionalnoj razini), §to
ugrozava njihovo socijalno ukljucivanje.

Sustav poreza i naknada i dalje odvraca roditelje, posebno mlade majke, od povratka
na posao. Dok je stopa zaposlenosti Zena u 2025. iznosila 77,5 % (EU: 71,3 %),
razlika na temelju spola u zaposljavanju za zene u dobi od 25 do 34 godine u 2025.
iznosila je 32,8 postotnih bodova, $to je jedna od najvisih stopa u EU-u. Razlika u
pla¢i na temelju spola u 2024. iznosila je 18,5 % (EU: 11,1 %), a potaknuta je, medu
ostalim, dugim roditeljskim dopustom. Oporezivanje dohotka za sekundarne hranitelje
u 2025. bilo je iznad prosjeka EU-a i iznad poreznog klina za samce s istom razinom
place. Porezni odbitak za nezaposlenog bra¢nog druga i sustav obiteljskih davanja
odvracaju roditelje, posebno majke, od rada. Kad je rije¢ o dostupnosti usluga skrbi o
dject, u 2025. samo je 7,9 % djece mlade od tri godine bilo ukljuceno u skrb o djeci,
Sto je povecanje za 3,5 postotnih bodova u odnosu na 2023., ali je 1 dalje znatno ispod
prosjeka EU-a od 40,5 %. Uzrok je manji broj djece i povecanje kapaciteta, ali u
nekim regijama potrebno je dodatno povecati kapacitet (kao 1 bolje modelirati
potraznju). Kapacitet usluga dugotrajne skrbi u zajednici 1 u kuéi takoder jo§ nije
dovoljno razvijen, §to smanjuje zaposlenost medu pruzateljima skrbi, obi¢no zenama,
a dovodi i do opcenitih poteskoc¢a u organizaciji skrbi, medu ostalim u podrucju
zdravstvene zastite. Javna ulaganja u dugotrajnu rezidencijalnu skrb u Ceskoj su za 14
% visa nego u EU-u, dok su ulaganja u usluge koje se pruzaju u kuéi za 20,5 % niza
nego u EU-u, §to znaci da je potrebno pronaci uravnoteZeniju strukturu javnih ulaganja
u dugotrajnu skrb u kontekstu brzog starenja stanovnistva. Zdravstveni sustav i dalje
se previse oslanja na bolnicke usluge, s velikim kapacitetom kreveta, niskim stopama
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

popunjenosti 1 hospitalizacijama koje se mogu izbje¢i, Sto upucuje na neucinkovitost i
nedovoljnu koordinaciju sa sustavom primarne skrbi i skrbi u zajednici.

Sustav poreza 1 naknada i1 dalje znatno opterecuje osobe s niskim dohotkom, Sto
smanjuje financijske poticaje za rad zbog visokih doprinosa koji se ne mogu odbiti i
smanjenja naknada kako se dohodak povec¢ava. Ceska ima jedan od najve¢ih poreznih
klinova za samce koji zaraduju 50 % prosje¢ne place, sto odvraéa od formalnog
zaposljavanja 1 potice sivu ekonomiju i siromastvo unato¢ zaposlenju. Prilagodba
poreza na rad mogla bi smanjiti to optereéenje i potaknuti viSe ljudi na standardno
zaposljavanje. Osim toga, Ceska ima visok udio samozaposlenih osoba (13 %, EU:
9 %), koje podlijezu znatno nizim porezima od tradicionalnih zaposlenika. Postojeci
sustav omogucuje samozaposlenim osobama da odbiju 40 — 80 % dohotka kao
troSkove poslovanja ili, ako zaraduju manje od 2 milijuna CZK godiSnje, da placaju
pausalni porez. Taj je porez znatno nizi od poreza koji bi placao konvencionalni
zaposlenik sa slicnim dohotkom, a samozaposlene osobe s visokim dohotkom plaéaju
samo Cetvrtinu poreza koji bi placao ekvivalentni zaposlenik. Nedavna reforma za
povecanje pausalnih placanja poniStena je u ozujku 2026. i minimalna osnovica za
procjenu mirovine zadrZana je na 35 % prosjecne place. Ukidanje izuzeca za osobe s
visokim dohotkom moglo bi poboljSati pravednost i smanjiti poremecéaje na trzistu
rada.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upuéene Ceskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeéa o ljudskom
kapitalu u Uniji.

Relativno niska stopa sudjelovanja i stjecanja visokog obrazovanja doprinosi manjku
kvalificiranih radnika, posebno u slabije razvijenim regijama. Stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja medu osobama u dobi od 25 do 34 godine i dalje je medu
najnizima u EU-u (36 %, EU: 45 % u 2025.) i znatno je ispod cilja EU-a od 45 %.
Ukupan broj upisa u tercijarno obrazovanje 1 dalje je nizak unato¢ blagom povecanju
od 2020. do 2023., a stope ranog napustanja Skolovanja i dalje su postojano visoke,
posebno u podrucju informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija (IKT), poljoprivrede
1 usluga. Visoke stope napustanja Skolovanja na ¢eSkim visokim ucili§tima mogu se,
medu ostalim, pripisati nedostatku financijske potpore i profesionalnog usmjeravanja
studenata, kao i neuskladenosti izmedu programa i ocekivanja studenata. Priustivo
stanovanje 1 dalje je jedan od najve¢ih izazova. Nedovoljna potpora studentima,
ukljucujuéi one s invaliditetom, ograni¢ava njihov pristup, sudjelovanje i uspjesSno
zavrSavanje tercijarnog obrazovanja.

Stopa upisa u programe u podruc¢ju STEM-a i dalje je neSto niza od prosjeka EU-a, Sto
upucuje na trajne strukturne izazove. U 2023. samo je 11,8 Zena na 1000 osoba u dobi
od 20 do 29 godina diplomiralo upodru¢ju prirodnih znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM), Sto je ispod prosjeka EU-a od 15. Taj trend
doprinosi nedostatku vjestina u sektorima s velikom potraznjom, mogao bi ograniciti
inovacijske 1 istrazivacke kapacitete te odraZzava opcenite probleme povezane sa
sudjelovanjem i1 zadrzavanjem studenata, ukljucujuéi ograni¢eno usmjeravanje za rad
u podru¢ju STEM-a.

Ceska se suoCava s ograniCenjima u srednjoSkolskom obrazovanju, prije svega s
nedovoljnim kapacitetom u op¢im srednjim Skolama i ograni¢enom fleksibilno$¢u za
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prelazak ucenika iz opcéeg u specijalizirano obrazovanje, Sto ograni¢ava njihove
mogucnosti uspjeSnog pohadanja tercijarnog obrazovanja. Unato¢ sve vecem interesu
za opCe obrazovanje, ponuda nije pratila potraznju. lako se velik udio polaznika
strukovnog obrazovanja iosposobljavanja (SOO) moze upisati u tercijarno
obrazovanje, stopa njihove uspjeSnosti opcéenito je niza u usporedbi s polaznicima
op¢ih smjerova, Sto doprinosi stalno niskim stopama stjecanja tercijarnog obrazovanja.
Te probleme dodatno pogorsava manjak kvalificiranih nastavnika, posebno u
podru¢jima s velikom potraznjom kao Sto je STEM i u odredenim regijama, Sto bi
moglo utjecati na kvalitetu obrazovanja.

Na obrazovne rezultate u Ceskoj uvelike utje¢e socioekonomski polozaj i ta zemlja
ima jednu od najvecih razlika u rezultatima izmedu ucenika u povoljnom i ucenika u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju u EU-u. Za matematiku je zabiljeZzena peta
najveca razlika u EU-u u istrazivanju PISA 2022. Tomu pridonose rana podjela
ucenika prema akademskim rezultatima, razlike u vrstama $kola i segregacija romske
djece, kao 1 trajne regionalne nejednakosti u pristupu obrazovanju. Iako su pokrenute
mjere za rjesavanje tih problema, ukljuc¢ujuéi program potpore Skolama s visokim
udjelom ucenika u nepovoljnom polozaju, potrebno je uloziti dodatne napore. Daljnja
poboljsanja mogla bi ukljuc¢ivati bolju potporu nastavnicima i ravnateljima Skola u
provedbi revidiranih kurikuluma i smanjenju administrativnog optere¢enja manjih
Skola,

PREPORUCUIE da Ceska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece
preporucilo 21. sije€nja 2025. i pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne
klauzule o odstupanju za vece rashode za obranu. Povecati potro$nju za obranu i
pripravnost 1 pritom osigurati u¢inkovitost potrosnje i postupnu prilagodbu proracuna
u skladu sa strukturno ve¢om potro$njom za obranu. Osigurati da sve mjere poduzete
za ublazavanje ucinka povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na
zaStitu ranjivih kucanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih
poduzeca, te da odrZavaju poticaje za ustedu energije, osiguravajuci pritom da njihov
fiskalni troSak bude u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a.
Poboljsati poticaje za starije radnike kako bi nastavili raditi. PoboljSati u¢inkovitost
javne potrosnje, posebno sustavnom primjenom revizija potroSnje i pokazatelja koji
se temelje na rezultatima.

Osigurati kontinuitet reformi 1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, prema
potrebi na temelju preraspodjele strateskih prioriteta 1 fleksibilnosti u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Ojacati kapacitete javne uprave u srediSnjoj drzavi i1 u regijama u nepovoljnom
polozaju, kako bi se privukli i zadrzali talenti te razvile vjestine. Povecati javna
ulaganja 1 administrativnu ucinkovitost pojednostavnjenjem i poticanjem suradnje
medu opc¢inskim upravama te reformom pravila o raspodjeli poreza na razini op¢ina.
Pojednostavniti prostorno planiranje 1 poboljsati digitalizaciju, kapacitete i
upravljanje uredima za graditeljstvo. Poboljsati ponudu priustivog i socijalnog
stanovanja povecanjem uloge javnog 1 neprofitnog sektora te poticanjem
ucinkovitijeg koriStenja postoje¢ih stambenih nekretnina reformama poreza na
imovinu i dohodak.

Ojacati trziSta kapitala, pristup poduzeca nebankovnom financiranju iuvjete za
Stednju, ulaganja i inovacije promicanjem ulaganja kucanstava na trziStima kapitala
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te boljim oblikovanjem postojec¢ih dugorocnih Stednih proizvoda i1 mirovinskih
fondova tre¢eg stupa. Poticati sudjelovanje institucionalnih ulaga¢a u uvrStenim
i neuvrStenim dionicama, kao 1 u poduzetnickom 1 privatnom kapitalu. Povecati
koriStenje financijskih instrumenata, medu ostalim jacanjem kapaciteta Nacionalne
razvojne banke za mobilizaciju privatnog financiranja. Poticati inovacije 1 poboljSati
poslovno okruzenje poboljSanjem regulatornog okvira za start-up poduzeéa,
smanjenjem fragmentacije istrazivackog sustava i ubrzavanjem uvodenja tehnologije,
medu ostalim prijenosom tehnologije iz akademske zajednice i djelotvornim
koristenjem poreznih olakSica za istrazivanje i razvoj.

5. Smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima, posebno u podrucju cestovnog prometa,
industrije, grijanja i1 proizvodnje elektricne energije. Osigurati dodatne poticaje za
uvodenje opseznih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, posebno
energije vjetra. Modernizirati 1 prosiriti elektroenergetske mreze, povecati
fleksibilnost koja se temelji na nefosilnim gorivima, osigurati provedbu svih funkcija
Podatkovnog centra za elektricnu energiju 1 omoguditi elektrifikaciju prometa i
industrijskih procesa. Donijeti mjere za smanjenje potroSnje energije i intenziteta
ugljika u gradevinskom sektoru, posebno u fondu javnih zgrada. Ojacati upravljanje
otpornoscu na klimatske promjene i koordinaciju na svim razinama vlasti.

6. Povecati sudjelovanje podzastupljenih skupina na trziStu rada i pojednostavniti
priznavanje stranih kvalifikacija. Smanjiti ¢imbenike koji odvracaju roditelje od
povratka na posao te poboljsati ponudu usluga skrbi za djecu 1 dugotrajne skrbi kako
bi se viSe Zena potaknulo na ulazak na trziSte rada. Smanjiti porezno opterecenje za
radnike s niskim dohotkom i izuzec¢a za samozaposlene osobe s visokim dohotkom.
Poboljsati vjestine i obrazovne ishode povecanjem sudjelovanja, smanjenjem stope
ranog napustanja Skolovanja 1 pruzanjem vece potpore studentima u tercijarnom
obrazovanju, kao i skolama i u¢enicima u nepovoljnom polozaju u osnovnoskolskom
1 srednjoSkolskom obrazovanju. Povecéati broj studenata iosoba s diplomom
upodru¢ju STEM-a, posebno Zena. ProSiriti pristup opéem srednjoSkolskom
obrazovanju, omoguciti ucenicima prelazak izmedu opéeg i1 strukovnog obrazovanja
1 rijesiti problem nedostatka ucitelja 1 nastavnika.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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