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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphiivande av radets forordning (EG) nr 1466/9799 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som
syftar till att frimja sunda och hallbara offentliga finanser och hallbar och
inkluderande tillvéxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. Enligt forordningen ska réddet och kommissionen
genomfora multilateral Overvakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges i fordraget om
Europeiska  unionens  funktionssitt  (EUF-fordraget). Den  europeiska
planeringsterminen  omfattar 1 synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2) Den 16 juli 2025 antog Europeiska kommissionen ett forslag till férordning om
inrdttande av  Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstdnd och sdkerhet for
perioden 2028-2034 och om édndring av forordning (EU) 2023/955 och f6rordning
(EU, Euratom) 2024/2509 (). Forslaget syftar till att dka unionsfinansieringens

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av  radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for
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effektivitet genom att minska fragmenteringen av den finansiella strukturen och stédja
medlemsstaterna i samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med
artikel 175.

Den 25 november 2025 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Bulgarien inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten
samt rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem é&ren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for aterhimtning och resiliens (*). Planer for dterhimtning och resiliens har,
tillsammans med finansieringen fran sammanhallningspolitiken, varit viasentliga for att
uppfylla de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, da planerna krivdes for att &ndamédlsenligt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som identifierats 1 de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfdardats under senare omgéngar, och program finansierade av
den europeiska sammanhallningspolitiken krivdes for att ta de landsspecifika
rekommendationerna i beaktande. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar sig
sitt slut, men det dr fortfarande viktigt att uppritthélla de reformer som stéds och
genomfors inom for faciliteten, i synnerhet dem som bidrar till att ta itu med
utmaningar som faststéllts 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Bulgarien.
Rapporten innehdll en beddmning av Bulgariens framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av Bulgariens genomforande
av planen for aterhdmtning och resiliens. P4 grundval av denna analys faststéilldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Bulgarien star infor. I landsrapporten

perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final. Den foreslagna forordningen dr for narvarande foremél for forhandlingar
med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten = for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, .17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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bedomdes ocksa Bulgariens framsteg med att genomféra den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselséttning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 20 juni 2025 antog radet, efter kommissionens bedomning och rekommendation,
en rekommendation om godkédnnande av Bulgariens nationella medelfristiga finans-
och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala
okningstakter for nettoutgifter: 6,2 % 2025, 4,9 % 2026, 4,4 % 2027 och 4,0 % 2028,
vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakterna, som berdknats med baséret
2024, pa 6,2 % 2025, 11,4 % 2026, 16,3 % 2027 och 21 % 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begidra en aktivering av
stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pé ett samordnat sitt for att
stédja EU:s insatser for att snabbt dka forsvarsutgifterna avsevirt (), och detta forslag
vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Pa Bulgariens begdran antog radet
den 8 juli 2025, efter en rekommendation av kommissionen, en rekommendation som
gor det mojligt for Bulgarien att avvika fr&n den rekommenderade maximala
okningstakten for nettoutgifter (7). Den period under vilken den nationella
undantagsklausulen aktiveras (2025-2028) gor det mdjligt for Bulgarien att omfordela
de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna si att varaktigt hogre
forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pad medellédng sikt.

Den 30 april 2026 limnade Bulgarien in information (*) om efterlevnaden av de
rekommenderade maximala Skningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika ~ rekommendationerna ~ inom ramen for den  europeiska
planeringsterminen. Emellertid tillhandaholls inga offentligfinansiella uppgifter for
2026. Den éarliga lagesrapporten aterspeglar ocksa Bulgariens halvérsvisa rapporter om
de framsteg som gjorts nir det géller att genomfora planen for &terhdmtning och
resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvaxten 2025 var 3,1 %, och HIKP-inflationen lag pé 3,5 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 vantas BNP i fasta priser 6ka med 2,5 % &r 2026 och
2,2 % ar 2027, och HIKP-inflationen véntas ligga pa 4,2 % &r 2026 och 2,6 % ar 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat‘_(9) Okade Bulgariens offentliga underskott fran 3 % av
BNP 2024 till 3,5 % 2025. Okningen av underskottet 2025 aterspeglar i huvudsak
16nehdjningarna i den offentliga sektorn, fraimst pa omradena forsvar och sékerhet, och

Rédets rekommendation av den 20 juni 2025 om godkénnande av Bulgariens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/3700, 20 augusti 2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéiixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Bulgarien att avvika fran de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststdllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3961, 20 augusti 2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/07).

De éarliga lagesrapporterna for 2026 finns pa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.
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vidare Okade sociala utgifter inklusive automatiska pensionsindexeringar samt
investeringsbidrag i Bulgarian Energy Holding. P4 grundval av de politiska atgérder
som var kdnda vid prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos
2026 ett underskott pa 4,1 % av BNP 2026 och 4,3 % av BNP 2027. Okningarna 2026
och 2027 aterspeglar huvudsakligen de fortsatta strukturella hojningarna av den
offentliga sektorns 16ner och sociala forméner i avsaknad av kompensationsatgéirder.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen ('°), som
omfattar bdde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med
2,3 % av BNP 2025. Den forvéintas vara expansiv, med 1,0 % av BNP, 2026 och
kontraktiv, med 1,6 % av BNP, 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat ('!) 6kade Bulgariens offentliga skuld frén 23,8 % av
BNP i slutet av 2024 till 29,9 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten
2025 aterspeglar huvudsakligen kapitaltillskott 1 Bulgarian Energy Holding och
Bulgariens utvecklingsbank. P4 grundval av de politiska atgdrder som var kinda vid
prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten
i forhéllande till BNP okar till 32,3 % 1 slutet av 2026 och okar ytterligare till 35,5 % i
slutet av 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (%) uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Bulgarien till 1,9 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas
de ligga pd samma nivd 2026. Detta motsvarar en Okning av BNP med 0,6
procentenheter jamfort med referensaret 2024.

Unionen ar fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsdrjningen och forhojd
prisvolatilitet, som forvérras av geopolitiska spdnningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och oriktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och dr socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brét ut i februari 2026 har
Bulgarien anpassat sina finanspolitiska atgérder for att begrdnsa de hoga
energiprisernas konsekvenser for hushill och foretag (!%). Dir ingr riktat manatligt
stod till laginkomstgrupper fram till juni 2026 och riktade subventioner under 2026 till
passagerartransportforetag som trafikerar mindre orter. Enligt kommissionens
varprognos 2026 vintas den offentligfinansiella kostnaden for dessa atgérder uppga till
mindre dn 0,1 % av BNP 2026. Om atgirderna i fraga skulle fortsétta gilla fram till
slutet av 2026, skulle den offentligfinansiella kostnaden for dem uppgé till 0,1 % av
BNP 2026.

Pa grundval av kommissionens berdkningar okade nettoutgifterna 1 Bulgarien med
12,3 % 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den rekommenderade maximala
Okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 2,1 % av BNP péd &rsbasis. Med

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att beddoma den ekonomiska impulsen fran
skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvéxten pa medelldng sikt
och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive diskretiondra atgérder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Eurostat, offentliga utgifter enligt Andamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Detta aterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (4 maj 2026).
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beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen ger, uppgar den ackumulerade avvikelsen for nettoutgifterna till
1,4 % av BNP.

Pé grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Bulgarien 6ka
med 5,5 % 2026 och med 18,5 % kumulativt under 2025 och 2026. Den forvantade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger dver den rekommenderade maximala 6kningstakten,
och motsvarar en avvikelse pd 0,2 % av BNP pa arsbasis. For 2025 och 2026
sammantaget dr ocksa nettoutgifternas berdknade kumulativa Skningstakt 6ver den
rekommenderade maximala Okningstakten med en avvikelse pd 2,2 % av BNP,
uttryckt kumulativt. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som
den nationella undantagsklausulen ger, och for 2025 och 2026 sammantaget, uppgar
den forvintade ackumulerade avvikelsen for nettoutgifterna till 1,6 % av BNP.

Den 3 juni 2026 antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-
fordraget ('4). 1 rapporten beddmdes Bulgariens situation i forhallande till
underskottskriteriet. 2025 1ag underskottet under 3 % av BNP om man tar hénsyn till
Okningen av fOrsvarsutgifterna sedan 2024 inom ramen for den nationella
undantagsklausulen for forsvar. P4 grundval av kommissionens vérprognos 2026
beriknas underskottet Overstiga referensvirdet pad 3 % av BNP 2026, dven med
beaktande av 6kningen av forsvarsutgifterna sedan 2024. I rapporten drogs slutsatsen
att med beaktande av alla relevanta faktorer, bedoms underskottskriteriet vara uppfyllt
av Bulgarien. Mot bakgrund av denna rapport och efter att ha beaktat ekonomiska och
finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget har kommissionen
foreslagit att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds, genom att foresld ridet
att anta ett beslut enligt artikel 126.6 om faststillande av bristande efterlevnad av
underskottskriteriet 2026. Den [DATUM] antog radet ett sddant beslut for Bulgarien
(') tillsammans med en rekommendation (') enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget i
syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphora.

Bulgarien har den dubbla utmaningen att sld vakt om sina offentliga finansers
héllbarhet och samtidigt gora sitt skattesystem mer rittvist och dndamalsenligt. En av
systemets framsta egenheter dr den enhetliga inkomstskattesatsen pa 10 %, tillimpad
utan grundavdrag, vilken leder till en regressiv fordelning av skattebordan sa att
hoginkomsttagare far en ndgot lagre skattekil dn 1dginkomsttagare. Pa senare ar har de
offentliga utgifterna Okat, 1 synnerhet ndr det géller pensioner och l6ner i den
offentliga sektorn. Okningarna har ofta finansierats genom kortsiktiga eller tillfilliga
atgarder 1 stillet for stabila, strukturella atgérder. Detta har gjort finanspolitiken
mindre fOrutsdgbar och hojt de offentligfinansiella riskerna, 1 synnerhet som
ytterligare strukturellt utgiftstryck haller pd att framtrdda. Om man ser framét véntas
den demografiska utvecklingen spela en viktig roll. Den é&ldrande befolkningen
kommer fortsatt att utgdra en pafrestning for de sociala utgifterna, frimst for pensioner
och hilso- och sjukvérd, dér det dessutom finns svarigheter vad géller tillrackligheten.
Samtidigt dr det sannolikt att ytterligare utgifter for att stirka den nationella och

Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Rédets beslut (EU) 2026/[EUT: for inte] av den [DATUM] om forekomsten av ett alltfor stort
underskott i Bulgarien, (EUT [for in EUT-hénvisning]).

Rédets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Bulgarien att
upphora, antagen [DATUM]. Alla dokument som ror forfarandet om Bulgariens alltfor stora underskott
finns pé: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_sv.
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kollektiva forsvarsforméagan, anstringer de offentliga finanserna ytterligare. Om det
inte gors politiska anpassningar kommer de faktorerna att gora det svérare att
uppratthalla offentligfinansiell disciplin. Bulgarien har dven ihéllande strukturella
utmaningar att hantera pa inkomstsidan. Skatteintdkterna, som andel av BNP, é&r
fortfarande markant under EU-genomsnittet och begrinsar landets formaga att
finansiera offentliga tjinster och investeringar. Uppbdrden av intdkter forsvagas
ytterligare av eftersldpningar av skattebetalningar. Dessutom har Bulgarien en av de
storsta uppskattade skuggekonomierna i EU, ndgot som undergriver skattemoralen
och begrénsar landets inkomstkapacitet.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet
och andra berorda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt och 1 god tid
ar fortsatt avgorande for att sdkerstdlla ett brett egenansvar for ett framgangsrikt
genomforande av unionens finansieringsinstrument, och dven i1 samband med den
europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av sammanhdllningspolitiska program, som omfattar stdod frn
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, har gatt
framat bra i Bulgarien, i synnerhet nér det géller urval av projekt. Det ar viktigt att
utoka anstringningarna for att sdkerstélla att de utvalda projekten forverkligas snabbt,
samtidigt som de konkreta resultaten maximeras. Samtidigt behdver Bulgarien
paskynda genomforandet av Fonden for en rdttvis omstéillning (FRO), eftersom
resurserna ska betalas ut fore utgdngen av 2026. Det ar visentligt att sikerstélla att de
nya investeringar som Bulgarien faststdllt 1 sin halvtidsoversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, fraimst de som ar kopplade till de fem
prioriteringarna i forordningen om halvtidsdversyn (!7), genomfdrs snabbt och
effektivt.

Bulgarien har atskilliga problem nér det géllerden offentliga forvaltningens och den
subnationella styrningens funktion, digitaliseringen av offentliga tjinster, ramen for
rittsvisende och korruptionsbekdmpning, kvaliteten pa offentliga upphandlingar och
regelverk, nivan pd forskning och innovation, utfasningen av fossila brénslen ur
energisystemet och industrin, energifattigdom, transporter och konnektivitet,
klimatresiliens, arbetskrafts- och kompetensbrist, social inkludering och hélso- och
sjukvard.

Den offentliga forvaltningen tampas alltjaimt med kapacitetsbegriansningar, sérskilt pa
subnationell nivd, och det verkar nddvindigt med fler insatser for att tillgodose
allménhetens och foretagens forvdntningar. Bulgarien har den ldgsta andelen
offentliganstillda  som  deltar 1  vuxenutbildning, och det f{Orhindrar
kompetensutveckling bade pd nationell och subnationell nivd. Dessutom har
kommunerna ihéllande svarigheter med att locka till sig och behélla kvalificerade
experter som kan genomfora EU-finansierade initiativ och projekt, ndgot som medfor
problem med att forvalta EU-finansiering. Att styrnings- och planeringsprocesserna pé
subnationell nivad dr s fragmenterade medfor ytterligare hinder for att effektivt
forvalta EU-finansierade projekt, och dven for att anpassa prioriteringarna inom en
bredare territoriell strategi. Fler digitala offentliga tjdnster har blivit tillgéngliga och

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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anvinds regelbundet av foretagen och allminheten, men den digitala
forvaltningsinfrastrukturens mojligheter har inte utnyttjats fullt ut pd grund av hog
administrativ komplexitet och lag anviandarvénlighet. For att avhjdlpa dessa brister &r
de viktigaste kvarvarande prioriteringarna att sékerstélla interoperabilitet pa alla de
olika forvaltningsnivierna, forenkla och digitalisera de interna arbetsflodena samt
tillhandahalla fler heltickande offentliga tjdnster online. Arbete pagar med att forenkla
lagstiftningen, forbattra regleringsverktygen och minska den administrativa bordan,
men det har dnnu inte tagit sig uttryck i konkreta resultat. De regulatoriska och
administrativa hindren for den inre marknaden paverkar handeln med varor inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomrddet (dven de  grinsoverskridande
logistikkedjorna), plus tillhandahdllandet av  professionella tjdnster och
foretagsetableringarna.

Att forbattra lagforingen vid korruption &r alltjdimt nyckeln till att behélla ett stabilt
och forutsagbart ekonomiskt klimat som bygger pé rittsstatsprincipen. Bulgarien har
dnnu inte uppndtt nigra storre faktiska resultat i friga om att utreda och lagfora
korruption, sarskilt inte i fall av korruption pd hog nivd. En kommission for
korruptionsbekédmpning infordes 2023, men den hade en rittslig ram som inte
sdkerstdllde organets politiska oberoende och som upphivdes 2026, innan dess nya
ledning kunde utses. Bulgarien har vidtagit forberedande dtgidrder med avseende pé en
reviderad lag mot korruption, men den véntar fortfarande pé att antas av parlamentet.
Vidare dr det viasentligt att det hogsta réttsliga radet, i egenskap av rittsvisendets
sjdlvstyrande organ, fungerar oberoende och dndamalsenligt for att savél domstolarna
som &klagarmyndigheten ska kunna arbeta ordentligt, sdrskilt i fall av korruption pa
hog niva. Hogsta rittsliga rddets mandat 16pte ut 2022, niagot som paverkar dess
legitimitet negativt och hindrar det frdn att utdva vissa av sina uppgifter, sdisom att
utndmna en ny rikséklagare. Med tanke pd dklagarmyndighetens ledande uppgift att
utfora brottsutredningar kan det vara till ytterligare nytta for landets arbete mot
korruption om man tar itu med bristerna i hogsta réttsliga radets funktionssatt.

Strukturella svagheter 1 styrning och genomforande vid offentlig upphandling
fortsatter att begransa konkurrenskraften. En 6kande andel direkttilldelade uppdrag
och forfaranden med bara en budgivare, och dven ett betydande antal misslyckade eller
avbrutna kontrakt, avskriacker fran deltagande och gor att foretagens fortroende och
kinsla av rittvisa forsvagas. Aven om det genomforts vissa forfarandemissiga
forbéttringar inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen, behdvs det
ytterligare granskning av styrningsstrukturen, forstirkta skyddsdtgdrder och mer
samarbete mellan organen for offentlig upphandling samt mer kapacitet och expertis
hos de relevanta myndigheterna for att ta itu med strukturella problem. Bulgarien har
vidtagit en del atgirder for att fornya vissa tillsynsmyndigheters mandat, men farhdgor
kring deras oberoende har fortfarande inte blivit bemdtta. Begrinsade resurser och
otillborligt politiskt inflytande forsdmrar kvaliteten pd deras tillsyn. Tillsynsorganens
oberoende av marknadsdeltagarna har fortfarande inte ett tillrdckligt skydd, sérskilt
inte 1 sektorer som energisektorn, dér statsdgda bolag har ett betydande inflytande. Nér
det géller réttsvdsendet kvarstdr farhdgorna kring hur hogsta rattsliga radets
inspektorat fungerar liksom risken for politiskt inflytande, dd inspektoratets mandat
16pte ut 2020 utan att fornyas.

Bulgariens forsknings- och innovationssystem har fortfarande betydande problem, da
de offentliga och privata FoU-investeringarna ligger 1dngt under EU-genomsnittet och
ett fragmenterat institutionslandskap begrinsar effektiviteten, vilket beskrivs i
rapporten fran enheten for politiskt stod. Trots framsteg i styrningsramen, dd man bl.a.
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antagit lagen om forskning och innovation och inrdttat innovations- och
forskningsrddet, dr det fortsatt nddvindigt med ett konsekvent och tydligt
genomforande. Dessutom dr de institutionella mandaten for forskningsorganisationer
och hogre utbildningsinstitutioner fortfarande oklara och forskningsverksamheten &r
alltfor koncentrerad till huvudstadsregionen, vilket 6kar de regionala skillnaderna.
Kommersialiseringen av forskningsresultaten forhindras av svaga forbindelser mellan
den akademiska viarlden och ndringslivet, och dven av ett mindre utvecklat ekosystem
for teknikoverforing. De sammanhallningspolitiska medlen stoder ett nytt nav for
teknikdverforing, och de smé och medelstora foretagens digitala omstéllning forbéttras
gradvis, men det behdvs dndd utdkade offentliga och privata FoU-investeringar i
kombination med tydliga institutionella mandat och stirkta
kommersialiseringsmekanismer for att innovationen ska fa mer genomslag.

Bulgariens grossistpriser pa el ar fortfarande bland de hogsta 1 EU. Det har gjorts vissa
framsteg med att minska beroendet av fossila brinslen i elproduktionen, tack vare
utfasningen av energikdpsavtal och allmidnnyttiga skyldigheter som direkt stodde
koleldade kraftverk, men elsystemet i Bulgarien dr dnda alltjamt beroende av de
kraftverken for att tillgodose efterfragan. Den betydande utbyggnaden av
solkraftskapaciteten har inte atfoljts av motsvarande utbyggnad av land- eller
havsbaserad vindkraftskapacitet, trots att potentialen finns i Bulgarien. En forvéntad
utbyggnad av stor batterilagringskapacitet kan, om den kombineras med en
forstarkning av distributionsndt som behdver uppgraderingar och merkapacitet,
mojliggora en mer flexibel elférsorjning utan fossila brénslen. Det gar att forbattra
efterfrageflexibiliteten sd att slutkundspriserna for hushdllen blir mer mottagliga for
grossistprissignalerna, och dven utveckla ytterligare smart métning. Flexibel tillgang
och efterfragan dr n6dvindigt for att minska beroendet av fossila brianslen och fasa ut
dem ur elsystemet, s& att det blir mer Overkomliga elpriser med ytterligare
fornybar/koldioxidsnal produktion och forbéttrade nit. Bulgarian Energy Holding,
som omfattar bulgariska statsigda foretag inom all koldioxidsnil produktion
(kdrnkraft, vattenkraft), fossilbrinsletillgdngar (kolkraftverk och kolgruvdrift samt
naturgastillgangar) samt reglerade tillgingar — systemansvariga for overforingssystem
— behover reformeras for att fa battre transparens och skingra farhdgor om
korssubventioner till koltillgdngar. Denna reform skulle ocksd kunna bidra till att
minska beroendet av fossila brinslen och gora det mojligt for reglerade tillgdngar — i
synnerhet de systemansvariga for overforingssystem for el — att fokusera péd sin
kérnverksambhet.

Fjarrvarmesystemen 1 Bulgarien ér fortsatt beroende av naturgas och kol. Det har
gjorts framsteg med att fasa ut subventioner till fossila brénslen for elproduktion, men
man har fortfarande inte atgérdat subventioner direkt avsedda for fjarrvirme dar ingen
utfasning planeras fore 2030. Subventioner for fossila branslen som varken riktas mot
energifattigdomen eller tar itu med de faktiska energitrygghetsproblemen, och som
hindrar elektrifieringen och inte dr avgorande for industrins konkurrenskraft, kan
betraktas som en prioritering vid utfasning. Inmatningspriser for kraftvirmeverk som
forsorjer fjarrvirmeniten forldnger den fossilbrdnslebaserade véirmeproduktionens
ekonomiska livskraft och fordrojer moderniseringen av produktion och néttillgdngar
till hogeffektivitetsstandarder. Om dessa priser reformerades skulle det frigora
offentligfinansiellt utrymme som da kan anvéndas till att fasa ut fossila branslen frn
fjarrvarmen och ge riktat stod till energifattiga hushall.

Energifattigdom é&r alltjimt ett strukturellt problem 1 Bulgarien, beroende pé att det
saknas stddmekanismer inriktade pd de mest behdvande, och den andel av

SV



SV

(30)

G

(32)

(33)

befolkningen som inte kan virma upp sina bostéder tillrackligt dr betydligt stérre dn
EU-genomsnittet. Stodet dr for ndrvarande inriktat pa breda atgérder, som allmént laga
reglerade slutkundspriser pa el och inmatningspriser for kraftvirmeverk som forsorjer
fjarrvarmendten, men det riktade stodet fortsitter att sldpa efter. Denna ineffektiva
anvindning av offentligfinansiella resurser drabbar de mest sarbara hushallen, vilket
understryker att energifattigdomen maste bekdmpas genom att tillrdckliga, riktade
politiska atgarder.

Trots de begriansade framstegen med att forbéttra energieffektiviteten i industrin ar det
fortsatt mycket angeldget att minska industriella anvindares energiférbrukning, da
Bulgariens tillverkningssektor har en energiintensitet som dnnu dr bland de fyra hogsta
1 unionen. Dessutom kommer en betydande andel av de industriella
vaxthusgasutsldppen (45 %, jamfort med EU-genomsnittet pa 35 %) fran processer
som inte dr energirelaterade, vilket understryker att det behdvs omfattande atgirder for
utfasning av fossila brénslen, utover bara energieffektiviteten. Genom att paskynda
utfasningen av fossila brinslen i industrin — framfor allt i tillverkningssektorer med
hoga utsldpp — kan man bidra till att stirka konkurrenskraften och samtidigt minska
beroendet av vixthusgasintensiva resurser och energi.

Transporterna fortsétter vara bland de sektorer som har de hogsta viaxthusgasutsldppen
1 Bulgarien 2023, samtidigt som anvindningen av elfordon ligger markant under
genomsnittet, pa 0,56 % 2024. Utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen gar langsamt,
dé det dr mindre dn 15 % av den elladdningsinfrastruktur som méste finnas 2030 som
haller pa att byggas ut. Bristen pa kollektivtrafikinfrastruktur leder till problem med
konnektiviteten, i synnerhet i den norra regionen. Det krévs ytterligare atgirder for att
paskynda infrastrukturinvesteringarna i kollektivtrafik, modernisera
jarnvégsinfrastrukturen, bland annat genom elektrifiering av ERTMS, och utdka
laddningsinfrastrukturen for elfordon, samtidigt som man effektivt tillimpar
trafiksékerhetsdtgdrder och forbéttrar konnektiviteten i den norra regionen och Gver
grinserna, 1 och med slutférandet av TEN-T.

Bulgarien ar alltjimt sarbart for tilltagande klimatrisker (frimst dversvimningar, torka
och sjunkande wvattennivéer), som utgdér problem for landets ekonomiska och
sambhdlleliga resiliens. Klimatforidndringarna visar att transportinfrastrukturen dr hogst
sarbar. Vatteninfrastrukturen dr fortfarande underutvecklad, med mycket hogt svinn
och en efterlevnadsnivd for avloppsvattenbehandling som ligger langt under EU:s
krav, vilket pekar pa bestaende brister i vatten- och avfallshanteringen. Den nationella
anpassningsramen utgdr en grund for dtgirder, men den ar fortfarande ojamnt
genomford péd grund av fragmenterad klimatstyrning och allménna institutionella
svagheter, déribland avsaknad av obligatoriska klimatriskbedomningar. Ytterligare
atgirder, diribland vissa som stods av sammanhallningspolitiken, syftar till att
forbéttra vatten- och avfallsinfrastrukturen och stdrka klimatresiliensen. Dock ligger
investeringarna kvar under EU-genomsnittet, samtidigt som anvindningen av
naturbaserade l6sningar och forsékringstickningen mot klimatrelaterade risker &r
fortsatt begrinsad, vilket begrdnsar den héllbara anvidndningen av resurser och
resiliensen dverlag, inbegripet de marina ekosystemen.

Med anledning av hur viktigt humankapitalet &r for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende, rekommenderade rédet 2026 att
medlemsstaterna  skulle vidta 4tgdrder f{6r att skyndsamt ta itu med
humankapitalrelaterade strukturella problem pa omraddena kompetens och utbildning,
som hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationer for 2026 som
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riktades till Bulgarien kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital.

Bulgariens svaga resultat ndr det géller grundldggande fardigheter avsldjar strukturella
problem som begrinsar utvecklingen av humankapital och konkurrenskraften.
Omkring hélften av de bulgariska 15-aringarna nar inte upp till grundliggande
fardigheter pd miniminiva, vilket dr omkring dubbelt s& stor andel som EU-
genomsnittet. Underprestationens orsaker dr kopplade till ldroplanen och
undervisningskvaliteten. Anvédndningen av  kompetensbaserade, elevinriktade
tillvagagangssitt dr otillracklig, och det ldggs alltfor lite fokus pa utvecklingen av
grundliggande fardigheter och kompetens inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Deltagandet 1 forskoleverksamhet och barnomsorg
ar fortfarande lagt och ojdmnt, vilket begrdnsar det tidiga larandet och forvérrar
ojamlikheten. De som sérskilt paverkas dr mindre gynnade grupper, déribland romska
barn. I Bulgariens hogre utbildningsvisende finns det alltjimt betydande svérigheter
med att utveckla hogkvalificerade talanger, sérskilt inom STEM-&mnena, vilket far
konsekvenser for produktiviteten och innovationen. Undervisningskvaliteten paverkas
fortsatt av ldrarbristen, 1 synnerhet inom STEM-dmnen, och av otillrickliga och
ofokuserade yrkesutvecklingsmojligheter samt av en svag koppling mellan prestation
och 16n.

Bulgariens arbetsmarknad var alltjamt anstringd 2025, dé sysselsattningsgraden dkade
till 77 %, nagot dver EU-genomsnittet. Samtidigt sjonk sysselsdttningen overlag for
fjérde aret i rad, i linje med de bredare demografiska trenderna, medan arbetslosheten
holl sig pé historiskt 1dga 3,5 %. Arbetskraftsbristen fortsatte trots vissa tecken pé
svagare efterfrdgan, och arbetsgivarna rapporterade fortfarande ett behov pd Over
230 000 ytterligare arbetstagare. Det kvarstir betydande regionala klyftor, da
skillnaderna i sysselséttning mellan de biast och sdmst presterande regionerna nadde
mer in tio procentenheter. Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsatte
ligga hogt jamfort med EU-genomsnittet, sédrskilt bland personer med
funktionsnedsdttning och romer. Arbetsmarknadsresultaten var ocksa fortsatt ojdmna
for utsatta grupper: skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedséttning
var alltjimt stor, och trots anmirkningsvdrda framsteg pa senare ar fortsatte
sysselsdttningen bland romer att slépa efter det nationella genomsnittet, samtidigt som
andelen unga romer som varken arbetade eller studerade 1ag kvar sa hogt som 46 %.

Kompetensbristen fortsitter att himma konkurrenskraften. Aven om andelen personer
med som minst grundldggande digitala fardigheter 6kade 2025, 14g den kvar lingt
under EU-genomsnittet, vilket begrinsar arbetsmarknadens prestanda och tillgdngen
till onlinetjanster samtidigt som det ger en risk for bredare sociala och regionala
klyftor. Andelen IKT-specialister holl sig ocksd jamforelsevis 14g, och foretagens
anvindning av Al var fortfarande blygsam. Trots att det héller pd att dras igang
yrkesutbildningsreformer och det &r relativt ménga som deltar 1 yrkesprogram pé
gymnasieniva, fortsdtter det ihdllande kompetensglappet att belasta resultaten, da
sysselsdttningsgraden bland utexaminerade yrkesutbildade ligger kvar langt under EU-
genomsnittet och de inte &r tillrickligt anpassade efter arbetsmarknadens efterfrigan.
Bulgarien fortsitter att markant sldpa efter EU-genomsnittet vad géller grad av
deltagande i vuxenutbildning, dven bland forvérvsarbetande vuxna. Att ta itu med
dessa utmaningar skulle ocksé bidra till att forbattra arbetskvaliteten.

Bulgarien har fortsatta strukturella svérigheter i frdga om fattigdomsminskning,
ojamlikhet och socialt skydd. Det sociala trygghetssystemet har stirkts genom en
reform av minimiinkomstsystemet, kompletterad med en I6netillvdxt, som har stottat
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hushallens inkomster och forstirkt socialforsédkringens finansieringsbas. Vad reformen
har for langsiktig inverkan pa tillrdckligheten och andelen som omfattas har inte
utvirderats dnnu. Andelen personer som l6per risk for fattigdom har gétt ned men ar
fortfarande hog, sirskilt for utsatta grupper, vilket ger en signal om att sociala
transfereringar har begrénsad effekt pa fattigdomsminskningen. Andelen fattiga bland
forvarvsarbetande sjonk men dr dnda fortfarande hogst i EU. Andelen som I6per risk
for fattigdom eller social utestingning var sérskilt hog for romer och personer med
funktionsnedséttning, med 78,3 % respektive 43,8 %, och for barn & samma andel
langt 6ver EU-genomsnittet. De sociala tjdnsternas tillgédnglighet, prismissiga
overkomlighet och kvalitet har forbéttrats, tack vare riktade reformer for att forbattra
kvaliteten pa och kartliggningen av sociala tjdnster, som visar pa framsteg i
Overgéngen fran institutionaliserad till samhillsbaserad och hembaserad omsorg. Trots
detta dr behoven av sociala tjadnster alltjamt hdga, sédrskilt av langvarig vard och
omsorg, och svarigheter kvarstir. Den snabbt &ldrande befolkningen Okar ytterligare
efterfrigan pa dldreomsorg och forvirrar personalbristen ('®).

I Bulgarien finns fortsatt stora hinder for tillgingen till hélso- och sjukvard, med
negativa foljder for forvintade livsldngd och hélsopolitiskt och sjukvardsrelaterad
atgidrdbar dodligheten. Hailso- och sjukvardssystemet dr fortfarande kraftigt
sjukhuscentrerat, och en mycket ldg andel utgifter gar till 6ppenvard, primirvard och
sjukdomsforebyggande insatser, trots ett hogt antal sjukhusplatser, hoga
utskrivningssiffror och jdmforelsevis ldg beldggningsgrad och genomsnittlig
vistelsetid. Betalningsmodellen uppmuntrar till standardiserad sjukhusbehandling
snarare dn vird anpassad till individuella behov. Samtidigt begrédnsas tillgdngen
ytterligare av brist pa och ojamn fordelning av hilso- och sjukvéardspersonal, sérskilt
sjukskoterskor, mot bakgrund av en dldrande arbetsstyrka. Hoga patientavgifter ar
ockséd dnnu ett betydande hinder mot tillgangen, da Bulgarien registrerar den hogsta
andelen sédana betalningar av de totala hilso- och sjukvardsutgifterna i EU, samtidigt
som man ocksé har en hog andel privata utgifter som gar till 6ppenvérd. Tillgangen till
hdlso- och sjukvird hindras ytterligare av att patienter och hélso- och
sjukvardspersonal borjar anvdnda e-hidlsotjanster langsamt och 1 varierande
utstrackning.

Mot bakgrund av de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgéirder,
inbegripet genom sina planer for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026
ars rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Bulgarien
bidrar rekommendation 1 till att genomfora den forsta och andra rekommendationen
om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att genomféra den fjarde
rekommendationen om euroomréddet, rekommendation 3 bidrar till att genomfora de
sjunde och nionde rekommendationerna om euroomradet, rekommendation 4 bidrar
till att genomfora den sjunde rekommendationen om euroomradet, och
rekommendation 5 bidrar till att genomféra den femte rekommendationen om
euroomradet.

SWD(2026) 122, Second-stage country analysis on_social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (inte oversatt till svenska), 2026.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Fo6lja de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade den
[datum], 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphora och
samtidigt utnyttja flexibiliteten enligt den nationella undantagsklausulen for hogre
forsvarsutgifter. Starka utgifterna och beredskapen pa forsvarsomradet och samtidigt
sakerstdlla utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten fOr att uppritthilla
strukturellt hogre forsvarsutgifter. Se till att alla atgdrder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta
hushall eller pa att tillgodose energiintensiva foretags behov och inte paverkar
energisparincitamenten och samtidigt sdkerstilla att de offentligfinansiella
kostnaderna dr forenliga med dtagandena inom EU:s finanspolitiska ramverk. Vidta
atgiarder for att ta itu med skuggekonomin, bland annat genom att minska
incitamenten for underrapportering och utelimning av inkomster, och gora
skattesystemet mer réttvist. Forstirka skatteuppborden, bland annat genom att
forbéttra indrivningen av forsenade betalningar, stodja skatteefterlevnad och bredda
intéktsbasen.

Sékerstilla kontinuitet for reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Utdka insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, nir sd &r ldmpligt, péd grundval av
omfordelningen till strategiska prioriteringar och flexibilitet i halvtidsoversynen av
den sammanhéllningspolitiska ramen.

Forbittra den offentliga forvaltningens funktion, sirskilt pd subnationell nivd, genom
att forenkla lagstiftningen och forbittra regleringsverktygen, rationalisera och
digitalisera  arbetsfloden och  tjénster, for okad samverkan mellan
forvaltningsnivaerna, och ge de offentliganstéllda ytterligare kompetensutveckling.
Effektivisera atgdrderna mot korruption, sirskilt i korruptionsirenden pé hog niva,
déribland genom att stirka hogsta rattsliga radets oberoende och effektiva funktion.
Forbittra kvaliteten pd och effektiviteten i offentliga upphandlingsférfaranden och
stirka tillsynsmyndigheternas oberoende och funktion. Oka de offentliga FoU-
investeringarnas genomslag och &ndamalsenlighet.

Ytterligare fasa ut fossila brédnslen 1 elsystemet och minska beroendet av
fossilbaserad produktion, diribland genom att bygga ut land- och havsbaserad
vindkraft, mojliggora flexibilisering av tillgdng och efterfrdgan, uppgradera
elndtsinfrastrukturen péd distributionsnivd och reformera bolagsstyrningen bland
statsdigda foretag 1 energisektorn for att fOrbdttra transparensen. Framja
modernisering av fjarrvarmesystem genom att fasa ut subventioner till fossila
brianslen. Bekdmpa energifattigdomen genom riktade &tgirder. Uppmuntra till
utfasning av fossila brénslen i industrin. Frdmja utbyggnad av ren stadstrafik,
kollektivtrafik och jarnvégstransport, bland annat genom att paskynda investeringar i
utveckling av nodvandig infrastruktur och konnektiviteten i den norra regionen.
Forbittra klimat- och vattenresiliens och avfallshantering.

Stiarka kompetensbaserat ldrande. Ytterligare forbdttra undervisningens kvalitet
genom behovsbaserad ldrarutbildning. Forbattra utbildningens kvalitet, relevans for
arbetsmarknaden och inkludering. Oka sysselsittningen for underrepresenterade
grupper. Stirka forvdrvandet av fardigheter, inbegripet vuxenutbildning, for att 6ka
konkurrenskraften. Framja social inkludering genom att forbéttra tillgdngen till béttre
integrerade arbetsformedlings- och socialtjidnster, samhéllsbaserad ldngvarig vard
och omsorg och ett mer dndamalsenligt minimiinkomststod. Stdrka hilso- och
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sjukvérdssystemets @ndamaélsenlighet och tillgédnglighet, bland annat genom att
omfordela resurser frdn sjukhusbaserad vérd till 6ppenvérd, sdnka patientavgifterna
och étgdrda personalbrist och ojimn fordelning av personal inom hélso- och
sjukvarden runtom i landet.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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