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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Bulgariens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/9799 des Rates!, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europédischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EU)2024/1263 wurden die Ziele des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen und Investitionen
gesunde und auf Dauer tragfihige oOffentliche Finanzen, ein nachhaltiges und
inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und iibermiafBige 6ffentliche Defizite
verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat und die Kommission die
multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europiischen Semesters im Einklang mit
den im Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegten
Zielen und Anforderungen durchfiihren. Das Europédische Semester umfasst
insbesondere die Formulierung der ldnderspezifischen Empfehlungen und die
Uberwachung ihrer Umsetzung.

(2) Am 16. Juli 2025 nahm die Europdische Kommission ihren Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldandlichen Raum, Fischerei
und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034 sowie zur
Anderung der Verordnung (EU)2023/955 und der Verordnung (EU,

! Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 iiber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Euratom) 2024/2509% an. Der Vorschlag zielt darauf ab, die Wirksamkeit der
Unionsforderung zu erhéhen, indem die Fragmentierung der Finanzarchitektur
verringert wird und die Mitgliedstaaten bei der Koordinierung ihrer Wirtschaftspolitik
im Einklang mit Artikel 175 AEUV unterstiitzt werden.

Am 25. November 2025 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2026 an, worin Bulgarien nicht
als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende Uberpriifung
angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets vor sowie
eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Humankapital in der
Europdischen = Union und einen  Vorschlag fiir den  gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2026, in dem die Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsédtze der Europdischen Séule sozialer Rechte analysiert
werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets® am 21. April 2026 und den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht
sowie die Empfehlung zum Humankapital am 9. Mérz 2026 an.

Am 29.Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der Union in den kommenden fiinf Jahren gestirkt werden soll.
Darin werden die drei Handlungsfelder Innovation, Dekarbonisierung und
Wettbewerbsfahigkeit sowie die Sicherheit als entscheidende Sédulen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt. Das Europdische Semester ist auf den
Kompass fiir Wettbewerbsfdhigkeit abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im FEinklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2026
weiterhin parallel zur letzten Phase der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit*.
Die Aufbau- und Resilienzpldne sowie die Mittel der Kohésionspolitik waren fiir die
Verwirklichung der politischen Priorititen im Rahmen des Europédischen Semesters
von wesentlicher Bedeutung, da mit diesen Plénen alle oder wesentliche Teile der in
den einschlidgigen ldnderspezifischen Empfehlungen der letzten Zyklen der
wirtschaftspolitischen =~ Koordinierung genannten Herausforderungen wirksam
angegangen und bei Programmen, die mit Mitteln der europdischen Kohésionspolitik
finanziert wurden, die ldnderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt werden
mussten. Auch kurz vor ihrem Auslaufen bleibt die Aufbau- und Resilienzfazilitit sehr
wichtig, um die in ithrem Rahmen unterstiitzten und durchgefiihrten Reformen und

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Européischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034 sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565
final). Die vorgeschlagene Verordnung ist derzeit Gegenstand von Verhandlungen mit den beiden
gesetzgebenden Organen.

ABI. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Investitionen aufrechtzuerhalten, insbesondere diejenigen, die zur Bewdltigung der in
den lédnderspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen beitragen.

Am 3.Juni 2026 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2026 fiir
Bulgarien. Darin werden die Fortschritte Bulgariens bei der Umsetzung der
einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des
Aufbau- und Resilienzplans durch Bulgarien bewertet. Ausgehend von dieser
Bewertung werden im Landerbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt,
mit denen Bulgarien konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte
Bulgariens bei der Umsetzung der Europdischen Séule sozialer Rechte, bei der
Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung,
Kompetenzen und Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen
fiir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Am 20.Juni 2025 nahm der Rat auf der Grundlage der Bewertung und der
Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur Billigung des nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Bulgariens® an. Der Plan erstreckt
sich auf den Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsanpassung tiber vier
Jahre vor. Der Rat empfahl die folgenden Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum: 6,2 % im Jahr 2025, 4,9 % im Jahr 2026, 4,4 % im
Jahr 2027 und 4,0 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die bezogen auf das Basisjahr 2024 berechnet wurden (6,2 % im Jahr 2025,
11,4 % im Jahr 2026, 16,3 % im Jahr 2027 und 21 % im Jahr 2028).

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, forderte die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte Aktivierung der nationalen
Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts zu beantragen®.
Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriilt. Auf
Ersuchen Bulgariens nahm der Rat am 8. Juli 2025 auf Empfehlung der Kommission
eine Empfehlung an, die es Bulgarien gestattet, von den empfohlenen Obergrenzen fiir
das Nettoausgabenwachstum abzuweichen’. Der Zeitraum, in dem die nationale
Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028), ermdglicht es Bulgarien, Staatsausgaben
neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu erhohen, sodass dauerhaft hohere
Verteidigungsausgaben die mittelfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht
gefdhrden.

Am 30. April 2026 legte Bulgarien seinen jihrlichen Fortschrittsbericht 20268 {iber die
Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum und die
Umsetzung der Reformen und Investitionen vor, mit denen die in den

Empfehlung des Rates vom 20. Juni 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Bulgariens (ABI. C, C/2025/3700, 20. August 2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Mitteilung der Kommission vom 19. Mérz 2025 iiber die Erhohung der Verteidigungsausgaben im
Stabilitdts- und Wachstumspakt (C(2025) 2000 final).

Empfehlung des Rates vom 8. Juli 2025, die es Bulgarien gestattet, auf der Grundlage der Verordnung
(EU) 2024/1263 von der vom Rat festgelegten Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum
abzuweichen (Aktivierung der nationalen Ausweichklausel) (ABI. C, C/2025/3961, 20. August 2025,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).

Die jéhrlichen Fortschrittsberichte 2026 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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landerspezifischen Empfehlungen des Europidischen Semesters genannten groften
Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen. Fiir 2026 wurden jedoch
keine Haushaltsdaten vorgelegt. Der jahrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die in
Artikel 27 der  Verordnung (EU)2021/241  vorgeschriebene  halbjdhrliche
Berichterstattung Bulgariens iiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans wider.

Das reale BIP-Wachstum lag 2025 bei 3,1 % und die HVPI-Inflation bei 3,5 %. Die
Kommission geht in ihrer Friithjahrsprognose 2026 von einem realen BIP-Wachstum
um 2,5 % im Jahr 2026 und 2,2 % im Jahr 2027 sowie einer HVPI-Inflation von 4,2 %
im Jahr 2026 und 2,6 % im Jahr 2027 aus.

Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten’ ist das gesamtstaatliche Defizit
Bulgariens von 3 % des BIP im Jahr 2024 auf 3,5 % des BIP im Jahr 2025 gestiegen.
Der Anstieg des Defizits im Jahr 2025 spiegelt in erster Linie den Anstieg der Gehélter
im Offentlichen Sektor, insbesondere in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit,
den Anstieg der Sozialausgaben, einschlieBlich der automatischen Rentenindexierung,
und Investitionszuschiisse flir die Bulgarian Energy Holding wider. Ausgehend von
den zum Prognosestichtag bekannten Politikmanahmen rechnet die Kommission in
ithrer Friithjahrsprognose 2026 fiir 2026 mit einem Defizit von 4,1 % des BIP und fiir
2027 mit einem Defizit von 4,3 % des BIP. Die Erh6hungen in den Jahren 2026 und
2027 spiegeln in erster Linie die anhaltenden strukturellen Erh6hungen der Léhne und
Gehalter im 6ffentlichen Sektor und der Sozialleistungen ohne Ausgleichsmafinahmen
wider.

Nach Schitzungen der Kommission war der haushaltspolitische Kurs'?, der sowohl die
auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben
umfasst, im Jahr 2025 expansiv (haushaltspolitische Expansion um 2,3 % des BIP).
Fiir 2026 wird eine haushaltspolitische Expansion um 1,0 % des BIP und fiir 2027 eine
haushaltspolitische Restriktion um 1,6 % des BIP erwartet.

Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten!! ist der gesamtstaatliche Schuldenstand
Bulgariens von 23,8 % des BIP Ende 2024 auf 29,9 % des BIP Ende 2025 gestiegen.
Der Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2025 ist in erster Linie auf
Kapitalzufiihrungen an die Bulgarian Energy Holding und die bulgarische
Entwicklungsbank (BDB) zuriickzufiihren. Ausgehend von den zum Prognosestichtag
bekannten PolitikmaBnahmen rechnet die Kommission in ithrer
Friithjahrsprognose 2026 damit, dass die Schuldenquote bis Ende 2026 auf 32,3 % und
bis Ende 2027 weiter auf 35,5 % ansteigen wird.

Eurostat-Daten'? zufolge beliefen sich die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben
Bulgariens im Jahr 2025 auf insgesamt 1,9 % des BIP. Laut Friihjahrsprognose 2026
der Kommission diirften die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben im Jahr 2026

Eurostat-Euroindikatoren vom 22. April 2026.

Der haushaltspolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen
Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler
Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen Malnahmen ausgeht. Gemessen
wird der haushaltspolitische Kurs als Differenz zwischen 1) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und
i) der Verdnderung der Primédrausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Maflnahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.

Eurostat-Euroindikatoren vom 22. April 2026.

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG).
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auf dem gleichen Niveau bleiben. Dies entspricht einem Anstieg von 0,6 BIP-
Prozentpunkten im Vergleich zum Basisjahr 2024.

Die Union ist weiterhin mit dem Risiko von Unterbrechungen der Energieversorgung
und erhohter Preisvolatilitdt konfrontiert, was durch geopolitische Spannungen, die
sich auf die globalen Ol- und Gasmirkte auswirken, noch verschirft wird. Die
Erfahrungen aus der Energiekrise in den Jahren 2022 und 2023 haben gezeigt, dass
breit angelegte und ungezielte Mallnahmen die 6ffentlichen Finanzen stark belasten
und sozial und wirtschaftlich ineffizient sind. Seit Ausbruch des Krieges im Nahen
Osten im Februar 2026 hat Bulgarien haushaltspolitische MaBBnahmen ergriffen, um
die Auswirkungen der hohen Energiepreise auf Haushalte und Unternehmen
abzufedern'’. Dazu gehoren bis Juni 2026 gezielte monatliche Beihilfen fiir
einkommensschwache Gruppen und fiir das Jahr 2026 gezielte Subventionen fiir
Personenbeforderungsunternehmen, die kleine  Siedlungen anfahren. Der
Friihjahrsprognose 2026 der Kommission zufolge wird die Belastung der 6ffentlichen
Finanzen durch diese MaBnahmen im Jahr 2026 weniger als 0,1 % des BIP
ausmachen. Nach Schitzungen der Kommission wiirde diese Belastung 2026 0,1 %
des BIP betragen, wenn die Maflnahmen bis Ende 2026 in Kraft blieben.

Den Berechnungen der Kommission zufolge sind die Nettoausgaben Bulgariens im
Jahr 2025 um 12,3 % gestiegen. Das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 liegt tiber
der empfohlenen Obergrenze, was bei jéhrlicher Betrachtung einer Abweichung um
2,1 % des BIP entspricht. Unter Beriicksichtigung der Flexibilitdt fiir hohere
Verteidigungsausgaben im Rahmen der nationalen Ausweichklausel belduft sich die
kumulierte Abweichung der Nettoausgaben auf 1,4 % des BIP.

Ausgehend von den Berechnungen der Kommission diirften die Nettoausgaben
Bulgariens im Jahr 2026 um 5,5 % und in den Jahren 2025 und 2026 kumulativ um
18,5 % steigen. Das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2026 soll den Projektionen
zufolge iiber der empfohlenen Obergrenze liegen, was bei jdhrlicher Betrachtung einer
Abweichung von 0,2 % des BIP entspricht. Werden die Jahre 2025 und 2026
zusammen betrachtet, liegt das kumulierte Nettoausgabenwachstum den Projektionen
zufolge ebenfalls liber der empfohlenen Obergrenze und entspricht einer kumulierten
Abweichung um 2,2 % des BIP. Unter Beriicksichtigung der Flexibilitdt fiir hohere
Verteidigungsausgaben im Rahmen der nationalen Ausweichklausel belduft sich die
kumulierte Abweichung der Nettoausgaben bei gemeinsamer Betrachtung der
Jahre 2025 und 2026 den Projektionen zufolge auf 1,6 % des BIP.

Am 3. Juni 2026 nahm die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3
AEUV an'®. In diesem Bericht wurde die Lage Bulgariens in Bezug auf das
Defizitkriterium bewertet. Im Jahr 2025 lag das Defizit unter 3 % des BIP, wenn der
Anstieg der Verteidigungsausgaben seit 2024 im Rahmen der nationalen
Ausweichklausel fiir Verteidigung beriicksichtigt wird. Ausgehend von der
Friihjahrsprognose 2026 der Kommission diirfte das Defizit auch unter
Berticksichtigung des Anstiegs der Verteidigungsausgaben seit 2024 im Jahr 2026 den
Referenzwert von 3 % des BIP iiberschreiten. Der Bericht kam zu dem Schluss, dass
Bulgarien unter Beriicksichtigung aller einschldgigen Faktoren das Defizitkriterium
nicht erfiillt. Vor diesem Hintergrund und nach Priifung der geméil Artikel 126

Stand: Stichtag der Friithjahrsprognose 2026 der Kommission (4. Mai 2026).
Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, 3.6.2026 (COM(2026) 302 final).
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Absatz 4 AEUV abgegebenen Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses
hat die Kommission die Einleitung eines Defizitverfahrens gegen Bulgarien
vorgeschlagen, indem sie dem Rat empfiehlt, einen Beschluss nach Artikel 126
Absatz 6 AEUYV iiber das Bestehen eines tiberméfigen Defizits wegen Nichteinhaltung
des Defizitkriteriums im Jahr 2026 zu erlassen. Am [DATUM] nahm der Rat einen
solchen Beschluss fiir Bulgarien'®> zusammen mit einer Empfehlung'® nach Artikel 126
Absatz 7 AEUV mit dem Ziel an, das {ibermifBige Defizit zu beenden.

Bulgarien steht vor der doppelten Herausforderung, die Tragfihigkeit seiner
Offentlichen Finanzen zu gewdhrleisten und gleichzeitig die Gerechtigkeit und
Wirksamkeit seines Steuersystems zu verbessern. Eines der wichtigsten Merkmale des
Systems ist der pauschale Einkommensteuersatz von 10 %, der ohne Steuerfreibetrag
angewandt wird, was zu einer regressiven Verteilung der Steuerlast fiihrt, sodass
Personen mit hohem Einkommen einer etwas niedrigeren Steuer- und
Abgabenbelastung ausgesetzt sind als Geringverdiener. In den letzten Jahren sind die
offentlichen Ausgaben gestiegen, insbesondere in den Bereichen Renten und Lohne
und Gehilter im Offentlichen Sektor. Diese Steigerungen wurden hdufig durch
kurzfristige oder Ad-hoc-Maflnahmen und nicht durch stabile strukturelle Malnahmen
finanziert. Dies hat die Berechenbarkeit der Finanzpolitik verringert und die
Haushaltsrisiken erhoht, zumal sich ein weiterer struktureller Ausgabendruck
abzeichnet. Mit Blick auf die Zukunft wird erwartet, dass die demografische
Entwicklung eine Schliisselrolle spielen wird. Die Bevolkerungsalterung wird einen
anhaltenden Druck auf die Sozialausgaben ausiiben, insbesondere auf die Renten und
das Gesundheitswesen, die dariiber hinaus mit Herausforderungen in Bezug auf die
Angemessenheit konfrontiert sind. Gleichzeitig diirften zusitzliche Ausgaben im
Zusammenhang mit der  Stirkung der nationalen und  kollektiven
Verteidigungsfahigkeiten die 6ffentlichen Finanzen weiter belasten. Ohne politische
Anpassungen werden es diese Faktoren erschweren, die Haushaltsdisziplin
aufrechtzuerhalten. Auch auf der Einnahmenseite steht Bulgarien vor anhaltenden
strukturellen Herausforderungen. Der Anteil der Steuereinnahmen am BIP liegt nach
wie vor deutlich unter dem EU-Durchschnitt, was die Féhigkeit des Landes
einschrinkt, offentliche Dienstleistungen und Investitionen zu finanzieren. Die
Steuererhebung wird durch hohe Steuerriickstinde weiter geschwicht. Dariiber hinaus
verfiigt Bulgarien iiber eine der geschitzt grofiten Schattenwirtschaften in der
Europdischen Union, was die Einhaltung der Steuervorschriften untergriabt und seine
Fahigkeit zur Erzielung von Steuereinnahmen einschrinkt.

Die systematische, sinnvolle und zeitnahe Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrdger bleibt unerldsslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche
Umsetzung der Finanzierungsinstrumente der Union auf breiter Basis
eigenverantwortlich mitgetragen wird, auch im Rahmen des Europdischen Semesters.

Die Umsetzung der kohésionspolitischen Programme, die in Bulgarien Unterstiitzung
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen

Beschluss (EU) 2026/[ABL.: bitte einfiigen] des Rates vom [DATUM] iiber das Bestehen eines
iiberméBigen Defizits in Bulgarien (ABL. [bitte entsprechende Amtsblattfundstelle einfiigen].
Empfehlung des Rates mit dem Ziel, das iiberméfBige Defizit in Bulgarien zu beenden, angenommen am
[DATUM]. Alle Dokumente zum Defizitverfahren gegen Bulgarien sind abrufbar unter:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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gerechten Ubergang, dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) sowie dem
Kohésionsfonds beinhalten, macht gute Fortschritte, insbesondere was die Auswahl
der Projekte betrifft. Es ist wichtig, die Bemiihungen um eine rasche Durchfiihrung
ausgewdhlter Projekte zu verstirken und ihre Wirkung vor Ort zu maximieren.
Gleichzeitig muss Bulgarien die Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
beschleunigen, da die Mittel bis Ende 2026 ausgezahlt werden sollen. Es ist
unerlédsslich, dass die neuen Investitionen, die Bulgarien im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung der kohisionspolitischen Fonds genannt hat, und insbesondere
jene, die mit den fiinf in der Verordnung iiber die Halbzeitiiberpriifung!’ formulierten
Prioritdten zusammenhingen, rasch und wirksam getdtigt werden.

Bulgarien steht vor mehreren Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Funktionsweise der 6ffentlichen Verwaltung und der subnationalen Governance, der
Digitalisierung  offentlicher  Dienste, dem  Rahmen  fir Justiz  und
Korruptionsbekdmpfung, der Qualitdt des Offentlichen Auftragswesens und der
Regulierung, dem Niveau von Forschung und Innovation, der Dekarbonisierung des
Energiesystems und der Industrie, Energiearmut, Verkehr und Konnektivitt,
Klimaresilienz, Arbeitskridfte- und Fachkriftemangel, sozialer Inklusion und
Gesundheitsversorgung.

Die offentliche Verwaltung ist nach wie vor mit Kapazititsengpédssen konfrontiert,
insbesondere auf subnationaler Ebene, und es scheinen weitere Anstrengungen
erforderlich zu sein, um den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger und der
Unternehmen gerecht zu werden. Bulgarien hat den niedrigsten Anteil an Beamten, die
an der Erwachsenenbildung teilnehmen, was die Kompetenzentwicklung sowohl auf
nationaler als auch auf subnationaler Ebene behindert. Dartliber hinaus haben die
Gemeinden nach wie vor Schwierigkeiten, qualifizierte Experten fiir die Umsetzung
von EU-finanzierten Initiativen und Projekten zu gewinnen und zu halten, was
Herausforderungen bei der Verwaltung von EU-Mitteln mit sich bringt. Die
Fragmentierung der Governance- und Planungsprozesse auf subnationaler Ebene stellt
zusitzliche Hindernisse fiir die wirksame Verwaltung von EU-finanzierten Projekten
sowie fiir die Abstimmung der Prioritdten innerhalb einer umfassenderen territorialen
Strategie dar. Es sind mehr digitale 6ffentliche Dienste verfiigbar geworden, die von
Unternehmen und Biirgern regelmifig genutzt werden, aber die Moglichkeiten, die die
digitale =~ Verwaltungsinfrastruktur ~ bietet, werden aufgrund des  hohen
Verwaltungsaufwands und der geringen Benutzerfreundlichkeit nicht in vollem
Umfang genutzt. Um diese Mingel zu beheben, bestehen die wichtigsten
verbleibenden Priorititen darin, die Interoperabilitdt zwischen den Ebenen des Staates
sicherzustellen, interne Arbeitsabldufe zu vereinfachen und zu digitalisieren und die
Bereitstellung durchgehender offentlicher Online-Dienste auszuweiten. Derzeit
werden Anstrengungen unternommen, um die Rechtsvorschriften zu vereinfachen, die
Regulierungsinstrumente zu verbessern und den Verwaltungsaufwand zu verringern,
aber ihre Auswirkungen haben noch nicht zu greifbaren Ergebnissen gefiihrt.
Regulatorische und administrative Hindernisse fiir den Binnenmarkt beeintrichtigen
den Warenhandel innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums (einschlielich
grenziiberschreitender  Logistikketten) sowie die Erbringung freiberuflicher
Dienstleistungen und die Niederlassung von Unternehmen.

Verordnung (EU) 2025/1914 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2025 zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische
MaBnahmen zur Bewiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitliberpriifung.
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Die Starkung der Strafverfolgung von Korruption ist nach wie vor von entscheidender
Bedeutung, um ein stabiles und berechenbares wirtschaftliches Umfeld auf der
Grundlage der Rechtsstaatlichkeit aufrechtzuerhalten. Bulgarien kann bei der
Ermittlung und Verfolgung von Korruption, insbesondere bei Korruptionsféllen auf
hoher Ebene, noch keine solide Erfolgsbilanz vorweisen. Der 2023 eingefiihrte
Rechtsrahmen fiir eine Kommission zur Korruptionsbekdmpfung gewahrleistete nicht
die politische Unabhéngigkeit der Stelle und wurde 2026 aufgehoben, bevor eine neue
Leitung der Kommission zur Korruptionsbekdmpfung ernannt werden konnte.
Bulgarien hat vorbereitende Schritte in Bezug auf ein {berarbeitetes
Antikorruptionsgesetz unternommen, die Annahme durch das Parlament steht jedoch
noch aus. Dariiber hinaus sind die Unabhéngigkeit und das wirksame Funktionieren
des Obersten Justizrats als Selbstverwaltungsorgan der Justiz von wesentlicher
Bedeutung fiir das ordnungsgeméfe Funktionieren sowohl der Gerichte als auch der
Staatsanwaltschaft, insbesondere in Korruptionsfillen auf hoher Ebene. Der Oberste
Justizrat arbeitet seit 2022 mit einem abgelaufenen Mandat, was sich negativ auf seine
Legitimitdt auswirkt und ihn daran hindert, einige seiner Aufgaben, wie die Ernennung
eines neuen Generalstaatsanwalts, wahrzunehmen. Angesichts der fithrenden Rolle der
Staatsanwaltschaft bei der Durchfithrung strafrechtlicher Ermittlungen konnte die
Behebung der Méngel im Zusammenhang mit der Arbeitsweise des Obersten Justizrats
die Bemiihungen hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung im Land weiter
unterstutzen.

Die Wettbewerbsfahigkeit wird nach wie vor durch strukturelle Governance- und
Umsetzungsschwichen im oOffentlichen Auftragswesen beeintrachtigt. Steigende
Anteile direkt vergebener Lose und Verfahren mit einem einzigen Bieter sowie eine
erhebliche Zahl erfolgloser oder annullierter Auftrdge schrecken von der Teilnahme ab
und schwichen das Vertrauen und die Wahrnehmung von Gerechtigkeit durch die
Unternehmen. Zwar wurden im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans einige
verfahrenstechnische Verbesserungen umgesetzt, doch sind eine weitere Uberpriifung
der Governance-Struktur, eine Stirkung der Garantien und der Zusammenarbeit
zwischen den Stellen fiir 6ffentliches Auftragswesen sowie mehr Kapazititen und
Fachwissen der einschliagigen Agenturen erforderlich, um  strukturelle
Herausforderungen zu bewéltigen. Bulgarien hat einige Schritte unternommen, um die
Mandate bestimmter Regulierungsbehdrden zu verldngern, doch wurden Bedenken
hinsichtlich ihrer Unabhéngigkeit nicht ausgerdumt. Ressourcenknappheit und
ungebiihrliche politische Einflussnahme behindern die Qualitét ihrer regulatorischen
Ergebnisse. Die Garantien fiir die Unabhangigkeit der Regulierungsstellen von den
Marktteilnehmern sind nach wie vor unzureichend, insbesondere in Sektoren wie dem
Energiesektor, in denen staatseigene Unternehmen erheblichen Einfluss haben. Was
die Justiz betrifft, so bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Arbeitsweise
der Inspektionsstelle des Obersten Justizrats und der Gefahr politischer
Einflussnahme, da ihr Mandat 2020 ohne Verldangerung auslief.

Das Forschungs- und Innovationssystem Bulgariens steht weiterhin vor erheblichen
Herausforderungen, da die 6ffentlichen und privaten FuE-Investitionen deutlich unter
dem EU-Durchschnitt liegen und die institutionelle Landschaft fragmentiert ist, was
die Wirksamkeit einschrinkt, wie im Bericht {iber die Fazilitat fiir Politikunterstiitzung
dargelegt. Trotz der Fortschritte beim Governance-Rahmen, unter anderem durch die
Annahme des Gesetzes iliber Forschung und Innovation und die Einrichtung des
Innovations- und Forschungsrates, ist nach wie vor eine kohidrente und klare
Umsetzung erforderlich. Dariiber hinaus sind die institutionellen Mandate fiir
Forschungs- und  Hochschuleinrichtungen  weiterhin ~ unklar, und die
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Forschungstétigkeiten konzentrieren sich zu stark auf die Hauptstadtregion, wodurch
die regionalen Unterschiede verschérft werden. Die Kommerzialisierung von
Forschungsergebnissen wird durch schwache Verbindungen zwischen Hochschulen
und Unternehmen sowie ein weniger entwickeltes Okosystem im Bereich des
Technologietransfers behindert. Wahrend mit den Mitteln der Kohésionspolitik ein
neues Zentrum fiir den Technologietransfer unterstiitzt wird und sich der digitale
Wandel von KMU allméhlich verbessert, sind verstirkte offentliche und private FuE-
Investitionen in Verbindung mit klareren institutionellen Mandaten und verstérkten
Vermarktungsmechanismen erforderlich, um die Innovationswirkung zu steigern.

Bulgariens GroBhandelsstrompreise gehdren nach wie vor zu den hdchsten in der EU.
Zwar wurden aufgrund des Auslaufens von Strombezugsvertrigen und von
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, durch die Kohlekraftwerke direkt unterstiitzt
werden, einige Fortschritte hinsichtlich der Verringerung der Abhéngigkeit von
fossilen Brennstoffen bei der Stromerzeugung erzielt, doch ist das Elektrizititssystem
in Bulgarien immer noch von diesen Kraftwerken abhidngig, um die Nachfrage zu
decken. Der erhebliche Ausbau von Solarenergieerzeugungskapazititen geht trotz des
vorhandenen Potenzials in Bulgarien nicht mit einem entsprechenden Ausbau von
Onshore- oder Offshore-Windenergickapazititen einher. Der erwartete Aufbau grofer
Batteriespeicherkapazitdten kann eine flexiblere und dekarbonisierte Stromversorgung
ermoglichen, wenn er mit der Stirkung von Verteilernetzen, die modernisiert werden
miissen, und zusidtzlichen Kapazititen kombiniert wird. Die Verbesserung der
Flexibilitdt auf der Nachfrageseite ldsst Endkundenpreise fiir Haushalte besser auf
Preissignale auf der GroBhandelsebene reagieren und trigt zur weiteren Verbreitung
intelligenter Zéhler bei. Flexibles Angebot und flexible Nachfrage sind erforderlich,
um die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern und das Stromsystem zu
dekarbonisieren, was zu erschwinglicheren Strompreisen mit zusitzlicher Erzeugung
erneuerbarer Energien und COz-armer Erzeugung sowie verbesserten Netzen fiihrt.
Die Bulgarian Energy Holding (in der bulgarische staatseigene Unternehmen aus allen
Bereichen der COz-armen Stromerzeugung (Kernkraft, Wasserkraft) zusammengefasst
sind), Anlagen fiir fossile Brennstoffe (Kohlekraftwerke, Kohlebergbau und
Erdgasanlagen) sowie regulierte Anlagen (Ubertragungsnetzbetreiber (UNB)) miissen
reformiert werden, um ihre Transparenz zu verbessern und Bedenken hinsichtlich der
Quersubventionierung von Kohleanlagen auszurdumen. Diese Reform wiirde auch
dazu beitragen, die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, und es
regulierten Anlagen — insbesondere den UNB — ermdglichen, sich auf ihr Kerngeschiift
zu konzentrieren.

Fernwirmesysteme in Bulgarien sind nach wie vor auf Erdgas und Kohle angewiesen.
Zwar wurden Fortschritte bei der schrittweisen Abschaffung der Subventionen fiir
fossile Brennstoffe fiir die Stromerzeugung erzielt, doch werden Subventionen fiir
Fernwiarme, bei denen vor 2030 kein Ausstieg geplant ist, nach wie vor nicht
angegangen. Subventionen fiir fossile Brennstoffe, die weder einer gezielten
Bekampfung von Energiearmut dienen, noch ernsthaften Bedenken hinsichtlich der
Energieversorgungssicherheit geschuldet sind, die Elektrifizierung behindern und fiir
die industrielle Wettbewerbsfahigkeit nicht entscheidend sind, konnten als Prioritét bei
Entscheidungen hinsichtlich ihrer Abschaffung erachtet werden. Einspeisetarife flir
Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen, die Fernwirmenetze versorgen, verlangern die
Wirtschaftlichkeit der auf fossilen Brennstoffen basierenden Wiarmeerzeugung und
verzogern die Modernisierung der Erzeugungs- und Netzanlagen im Hinblick auf
hocheffiziente Standards. Eine Reform dieser Tarife wiirde haushaltspolitischen
Spielraum schaffen, der in die Dekarbonisierung der Fernwidrme und in die gezielte
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Unterstiitzung von Haushalten, die von Energiearmut betroffen sind, umgelenkt
werden konnte.

Energiearmut stellt in Bulgarien nach wie vor eine strukturelle Herausforderung dar,
die auf das Fehlen von Unterstiitzungsmechanismen fiir die Bediirftigsten
zuriickzufiihren ist, wodurch der Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihre
Wohnung angemessen warm zu halten, deutlich {iber dem EU-Durchschnitt liegt.
Wihrend sich die Unterstiitzung derzeit auf allgemeinere MalBBnahmen konzentriert,
wie generell niedrige regulierte Endkundenstrompreise und Einspeisetarife fiir Kraft-
Wirme-Kopplungsanlagen, die Fernwidrmenetze versorgen, hinkt die gezielte
Unterstiitzung nach wie vor hinterher. Durch diese ineffiziente Nutzung von
Haushaltsmitteln sind die finanziell schwéchsten Haushalte gefdhrdet, was deutlich
macht, dass Energiearmut durch die Gestaltung geeigneter, gezielter politischer
Malnahmen bekdmpft werden muss.

Trotz begrenzter Fortschritte bei der Verbesserung der Energieeffizienz in der
Industrie ist eine weitere Senkung des Energieverbrauchs durch industrielle
Verbraucher nach wie vor von entscheidender Bedeutung, da die Energieintensitét des
verarbeitenden Gewerbes in Bulgarien zu den vier hochsten in der Union gehort.
Dariiber hinaus stammt ein erheblicher Teil der industriellen Treibhausgasemissionen
(45 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 35 %) aus nicht energiebezogenen
Prozessen, was die Notwendigkeit umfassender Dekarbonisierungsmafinahmen {iiber
die Energieeffizienz hinaus unterstreicht. Eine Beschleunigung der Dekarbonisierung
der Industrie — insbesondere in emissionsintensiven verarbeitenden Sektoren — wiirde
dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und gleichzeitig die
Abhingigkeit von treibhausgasintensiven Ressourcen und Energie zu verringern.

Der Verkehr gehort 2023 weiterhin zu den Sektoren mit den hdochsten
Treibhausgasemissionen in  Bulgarien, wéihrend die  Verbreitung von
Elektrofahrzeugen mit 0,56 % im Jahr 2024 nach wie vor deutlich unter dem EU-
Durchschnitt liegt. Der Aufbau der Ladeinfrastruktur verlauft schleppend: Bis 2030
werden weniger als 15 % der vorgeschriebenen elektrischen Ladeinfrastruktur
bereitgestellt sein. Der Mangel an oOffentlicher Verkehrsinfrastruktur fiihrt zu
Konnektivititsproblemen, insbesondere in der nordlichen Region. Weitere
MafBnahmen sind erforderlich, um Infrastrukturinvestitionen in den Offentlichen
Verkehr zu beschleunigen, die Eisenbahninfrastruktur, auch durch die Elektrifizierung
des Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS), zu modernisieren und die
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge auszubauen sowie gleichzeitig die Mallnahmen
zur Strallenverkehrssicherheit wirksam durchzusetzen und die Konnektivitdt der
nordlichen Region und {iber Grenzen hinweg durch die Vollendung des
Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) zu verbessern.

Bulgarien ist weiterhin anfdllig fiir zunehmende Klimarisiken (insbesondere
Uberschwemmungen, Diirren und sinkende Wasserstiinde), die die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Resilienz des Landes vor Herausforderungen stellen. Der
Klimawandel macht die Verkehrsinfrastruktur sehr anfillig. Die Wasserinfrastruktur
ist nach wie vor unterentwickelt, wobei die Verluste sehr hoch sind und die
Abwasserbehandlung weit unter den EU-Anforderungen liegt, was auf anhaltende
Mingel bei der Wasser- und Abfallbewirtschaftung hindeutet. Der nationale
Anpassungsrahmen bietet eine Grundlage fiir Mallnahmen, seine Umsetzung ist jedoch
aufgrund der fragmentierten Klimagovernance und allgemeiner institutioneller
Schwichen, einschlieBlich des Fehlens obligatorischer Klimarisikobewertungen,
immer noch uneinheitlich. Weitere Mallnahmen, darunter einige, die durch die
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Kohésionspolitik unterstiitzt werden, zielen darauf ab, die Wasser- und
Abfallinfrastruktur zu verbessern und die Klimaresilienz zu stirken. Die Investitionen
liegen jedoch weiterhin unter dem EU-Durchschnitt und gleichzeitig sind die
Einfilhrung naturbasierter Losungen und der Versicherungsschutz gegen
klimabedingte Risiken nach wie vor begrenzt, was die nachhaltige Nutzung von
Ressourcen und die allgemeine Resilienz, auch der Meeresokosysteme, einschrénkt.

Da Humankapital bei der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der strategischen
Autonomie der Union eine entscheidende Rolle spielt, empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten 2026, MaBnahmen zu ergreifen, um die damit verbundenen
strukturellen Herausforderungen in den Bereichen Kompetenzen und Bildung, die die
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen, dringend anzugehen. Die an Bulgarien
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen 2026 konnen zur Umsetzung der
Empfehlung des Rates zum Humankapital in der Union beitragen.

Die schwache Leistung Bulgariens bei den Grundfertigkeiten zeigt strukturelle
Herausforderungen auf, die die Entwicklung des Humankapitals und die
Wettbewerbsfihigkeit beeintrachtigen. Etwa die Halfte der bulgarischen 15-Jdhrigen
erreicht nicht die Mindestkenntnisse in Grundfertigkeiten, was etwa dem Doppelten
des EU-Durchschnitts entspricht. Unzureichende Leistungen hédngen mit
Herausforderungen in den Lehrplinen und der Unterrichtsqualitit zusammen.
Kompetenzbasierte und lernerzentrierte Ansétze werden nicht ausreichend genutzt und
der Schwerpunkt wird zu wenig auf die Entwicklung von Grundfertigkeiten und
MINT-Kompetenzen gelegt. Die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung ist nach wie vor gering und uneinheitlich, was das friihzeitige Lernen
einschrinkt und Ungleichheiten verschirft. Besonders betroffen sind benachteiligte
Gruppen, darunter Roma-Kinder. Bulgariens Hochschulbildung steht nach wie vor vor
erheblichen Herausforderungen bei der Entwicklung hochqualifizierter Talente,
insbesondere in den MINT-Fiachern, was sich auf Produktivitit und Innovation
auswirkt. Die Unterrichtsqualitdt leidet weiterhin unter einem Mangel an Lehrkréften,
insbesondere in den MINT-Féachern, unzureichenden und nicht zielgerichteten
beruflichen Weiterbildungsmoglichkeiten sowie einem schwachen Zusammenhang
zwischen Leistung und Verglitung.

Der bulgarische Arbeitsmarkt blieb 2025 angespannt, wobei die Beschéftigungsquote
auf 77 % stieg und damit leicht liber dem EU-Durchschnitt lag. Gleichzeitig ging die
Gesamtbeschiftigung im Einklang mit der allgemeinen demografischen Entwicklung
im vierten Jahr in Folge zuriick, wahrend die Arbeitslosigkeit mit 3,5 % auf einem
historischen Tiefstand verharrte. Der Arbeitskriftemangel setzte sich trotz einiger
Anzeichen einer schwicheren Nachfrage fort, wobei die Arbeitgeber nach wie vor
einen Bedarf an mehr als 230 000 zusitzlichen Arbeitskriften meldeten. Es bestehen
weiterhin erhebliche regionale Unterschiede, wobei die Beschiftigungsunterschiede
zwischen den leistungsstirksten und den leistungsschwiéchsten Regionen mehr als
10 Prozentpunkte erreichen. Der Anteil junger Menschen, die weder eine Arbeit haben
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, blieb im Vergleich zum
EU-Durchschnitt hoch, insbesondere bei Menschen mit Behinderungen und Roma.
Auch die Arbeitsmarktergebnisse fiir benachteiligte Gruppen waren nach wie vor
uneinheitlich: Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen blieb gro8,
und trotz bemerkenswerter Fortschritte in den letzten Jahren lag die
Beschiftigungsquote der Roma weiterhin unter dem nationalen Durchschnitt, wahrend
die NEET-Quote (junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschiftigung befinden) bei jungen Roma bei 46 % verharrte.
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Der Fachkriftemangel beeintrachtigt nach wie vor die Wettbewerbsfahigkeit. Obwohl
der Anteil der Menschen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen im
Jahr 2025 gestiegen ist, blieb er weit unter dem EU-Durchschnitt, was die
Arbeitsmarktleistung und den Zugang zu Online-Diensten einschrinkte und
gleichzeitig die Gefahr einer grofleren sozialen und regionalen Kluft mit sich bringt.
Auch der Anteil der IKT-Fachkréfte blieb vergleichsweise gering, und die KI-Nutzung
durch Unternehmen war nach wie vor bescheiden. Trotz der laufenden Reformen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung und der relativ hohen Teilnahme an der
beruflichen Aus- und Weiterbildung auf dem Niveau der Sekundarstufe II werden die
Ergebnisse nach wie vor durch das anhaltende Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage beeintrachtigt, da die Beschéftigungsquote der
Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung weiterhin
deutlich unter dem EU-Durchschnitt liegt und nicht ausreichend auf die Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt abgestimmt ist. Bulgarien liegt bei der Teilnahmequote an der
Erwachsenenbildung, auch bei erwerbstitigen Erwachsenen, nach wie vor deutlich
unter dem EU-Durchschnitt. Die Bewiltigung dieser Herausforderungen wiirde auch
zur Verbesserung der Arbeitsplatzqualitét beitragen.

Bulgarien steht weiterhin vor strukturellen Herausforderungen im Zusammenhang mit
Armutsminderung, Ungleichheit und Sozialschutz. Das Sozialschutzsystem wurde
durch eine Reform des Mindesteinkommenssystems gestirkt und durch
Lohnwachstum ergidnzt. Dies hat die Haushaltseinkommen gestiitzt und die
Finanzierungsgrundlage der Sozialversicherung gestirkt. Die langfristigen
Auswirkungen der Reform auf Angemessenheit und Abdeckung miissen noch
bewertet werden. Der Anteil der von Armut bedrohten Menschen ist zuriickgegangen,
ist aber nach wie vor hoch, insbesondere bei schutzbediirftigen Gruppen, was auf eine
begrenzte Wirkung sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung hindeutet.
Die Quote der Armut trotz Erwerbstétigkeit ging zuriick, ist aber nach wie vor die
hochste in der EU. Sowohl die Armutsgefahrdungsquote als auch die Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen waren bei Roma und Menschen
mit Behinderungen mit 78,3 % bzw. 43,8 % besonders hoch, und die Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder liegt nach wie vor deutlich iiber
dem EU-Durchschnitt. Die Zuginglichkeit, Erschwinglichkeit und Qualitit sozialer
Dienstleistungen haben sich dank gezielter Reformen im Zusammenhang mit der
Qualitdt und Kartierung sozialer Dienstleistungen verbessert, was Fortschritte beim
Ubergang von institutionalisierter zu gemeindenaher und hiuslicher Pflege zeigt.
Dennoch ist der Bedarf an Sozialdienstleistungen, insbesondere fiir die Langzeitpflege,
nach wie vor hoch, und es bestehen weiterhin Herausforderungen. Die rasch alternde
Gesellschaft belastet die steigende Nachfrage nach Altenpflege und den
Personalmangel zusitzlich'®,

Bulgarien steht weiterhin vor groen Hindernissen beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung, was sich negativ auf die Lebenserwartung und die Rate der
vermeidbaren und behandelbaren Sterblichkeit auswirkt. Das Gesundheitssystem ist
nach wie vor stark auf Krankenhéduser ausgerichtet, wobei der Anteil der Ausgaben fiir
die ambulante Versorgung, die primdre Gesundheitsversorgung und die
Krankheitspravention trotz der hohen Zahl von Krankenhausbetten, der hohen
Krankenhausentlassungsraten und der vergleichsweise geringen Belegung und

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF), 2026.
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(39)

durchschnittlichen Aufenthaltsdauer sehr niedrig ist. Das Zahlungsmodell schafft
Anreize fiir eine standardisierte Krankenhausbehandlung anstelle einer auf die
individuellen Bediirfnisse zugeschnittenen Versorgung. Gleichzeitig wird der Zugang
vor dem Hintergrund einer alternden Erwerbsbevolkerung durch den Mangel an und
die ungleiche Verteilung von Fachkriaften im Gesundheitswesen, insbesondere von
Krankenschwestern und Krankenpflegern, weiter eingeschrinkt. Auch hohe
Eigenleistungen stellen immer noch ein erhebliches Zugangshindernis dar, wobei
Bulgarien den hochsten Anteil solcher Zahlungen an den gesamten
Gesundheitsausgaben in der EU verzeichnet, zusammen mit einem hohen Anteil
privater Ausgaben fiir die ambulante Versorgung. Der Zugang zur
Gesundheitsversorgung wird aullerdem durch die langsame und uneinheitliche
Inanspruchnahme elektronischer Gesundheitsdienste durch Patienten und Angehorige
der Gesundheitsberufe behindert.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinsam zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, sprach der Rat 2026 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzpline MaBnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2026 umzusetzen. Im Falle Bulgariens
trigt Empfehlung 1 zur Umsetzung der ersten, zweiten und dritten Empfehlung fiir das
Euro-Wihrungsgebiet bei, Empfehlung 2 tragt zur Umsetzung der vierten Empfehlung
fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei, Empfehlung 3 trigt zur Umsetzung der siebten und
neunten Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei, Empfehlung 4 tragt zur
Umsetzung der siebten Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet bei und
Empfehlung 5 trdgt zur Umsetzung der fiinften Empfehlung fiir das Euro-
Wahrungsgebiet bei —

EMPFIEHLT, dass Bulgarien 2026 und 2027 MafBnahmen ergreift, um

1.

die vom Rat am [Datum] empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum
einzuhalten, um das tiberméBige Defizit zu beenden, und gleichzeitig die im Rahmen
der nationalen Ausweichklausel zugestandene  Flexibilitdit fiir  hdhere
Verteidigungsausgaben zu nutzen; die Verteidigungsausgaben und die
Verteidigungsbereitschaft zu erhohen und gleichzeitig die Ausgabeneffizienz zu
gewihrleisten und den Haushalt schrittweise anzupassen, damit strukturell hohere
Verteidigungsausgaben aufrechterhalten werden konnen; sicherzustellen, dass alle
MaBnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der steigenden Energiepreise
befristet und auf den Schutz finanziell schwicherer Haushalte bzw. die Bediirfnisse
energieintensiver Unternehmen ausgerichtet sind und Energiesparanreize bewahren,
und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die damit einhergehende Belastung fiir die
offentlichen Finanzen mit den Verpflichtungen aus dem haushaltspolitischen
Rahmen der EU vereinbar ist; die Schattenwirtschaft zu bekdmpfen, unter anderem
durch Verringerung der Anreize fiir eine unzureichende oder unterlassene Meldung
von FEinkiinften, und die Fairness des Steuersystems zu verbessern; die
Steuererhebung zu stirken, unter anderem durch Verbesserung der Einziehung von
Zahlungsriickstinden, die Unterstiitzung der Einhaltung der Steuervorschriften und
die Verbreiterung der Einnahmenbasis;

die Kontinuitdt der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt durchgefiihrten
Reformen und Investitionen zu gewéhrleisten; die Bemiihungen zur Umsetzung der
kohésionspolitischen Programme zu verstirken und hierzu gegebenenfalls auf
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Mittelumschichtungen zugunsten strategischer Priorititen und Flexibilititen im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des kohdsionspolitischen Rahmens zu setzen;

die Funktionsweise der Offentlichen Verwaltung zu verbessern, insbesondere auf
subnationaler Ebene, durch Vereinfachung der Regulierung und Verbesserung der
Regulierungsinstrumente; Arbeitsabldufe und Dienste zu straffen und zu
digitalisieren, um auf diese Weise die Interoperabilitit zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen zu  verbessern; die =~ Kompetenzen von  Beamten
weiterzuentwickeln; die Wirksamkeit von Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen,
insbesondere in Fillen von Korruption auf hoher Ebene, zu verbessern, unter
anderem durch Stirkung der Unabhingigkeit und der wirksamen Arbeitsweise des
Obersten Justizrats; die Qualitdt und Wirksamkeit der Verfahren flir die Vergabe
Offentlicher Auftrige zu verbessern und die Unabhéngigkeit und Funktionsweise der
Regulierungsbehorden zu stirken; die Wirkung und Wirksamkeit offentlicher FuE-
Investitionen zu steigern;

das Stromsystem weiter zu dekarbonisieren und die Abhéngigkeit von der
Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen zu verringern, unter anderem durch die
Forderung des Ausbaus der Onshore- und Offshore-Windenergieerzeugung, die
Ermoglichung einer Flexibilisierung von Angebot und Nachfrage, die
Modernisierung der Stromnetzinfrastruktur auf Verteilungsebene und die Reform der
Unternehmensfithrung staatseigener Unternehmen im Energiesektor, um die
Transparenz zu verbessern; die Modernisierung von Fernwidrmesystemen durch
schrittweise Abschaffung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe zu fordern; die
Energiearmut durch gezielte Maflnahmen zu bekdmpfen; die Dekarbonisierung der
Industrie zu fordern; die Einfilhrung eines sauberen Stadt-, offentlichen und
Schienenverkehrs zu fordern, unter anderem durch die Beschleunigung von
Investitionen in den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur und der Konnektivitét in
der nordlichen Region; die Klima- und Wasserresilienz sowie die
Abfallbewirtschaftung zu verbessern;

das kompetenzbasierte Lernen zu stirken; die Unterrichtsqualitdit durch
bedarfsorientierte  Lehrerausbildung weiter zu verbessern; die Qualitit,
Arbeitsmarktrelevanz und Inklusivitit der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
verbessern; die Beschéftigungsquote unterreprasentierter Gruppen zu erhohen; den
Kompetenzerwerb, einschlielich der Erwachsenenbildung, zu stirken, um die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern; die soziale Inklusion zu verbessern durch einen
einfacheren Zugang zu integrierten Arbeitsvermittlungs- und Sozialleistungen,
gemeindenahe Langzeitpflege sowie eine wirksamere
Mindesteinkommensunterstiitzung; die Wirksamkeit und Zugénglichkeit des
Gesundheitssystems zu verbessern, unter anderem durch die Umverteilung von
Ressourcen von der stationdren auf die ambulante Versorgung, die Verringerung der
Eigenleistungen und die Behebung des landesweiten Mangels an und der ungleichen
Verteilung von Fachkriften im Gesundheitswesen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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