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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Belgiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges att malen for ramverket for ekonomisk styrning ar
att frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en hallbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar och att forhindra alltfor stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora
multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen 1 enlighet
med de mal och krav som faststélls i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt Gvervakning av genomforandet av dessa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2011 av den 16 november 2011 om inrdttande av
faciliteten  for  aterhdmtning och resiliens (EUT L 306, 23.11.2021, s. 2011,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/1176/0j)
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Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om #dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska
fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik 1 enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Belgien inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdova en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet (*), en rekommendation
till radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna fOr sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (°) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselséttningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget 1 genomforandet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (°). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhallningspolitiken, varit avgérande for
genomforandet av de politiska prioriteringarna inom den  europeiska
planeringsterminen, eftersom planerna behdvdes for att man pé ett verkningsfullt sétt
skulle kunna ta itu med alla, eller en betydande del av, de utmaningar som identifierats
1 de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under de senaste
cyklerna, och program finansierade genom den europeiska sammanhéllningspolitiken
var nddvindiga for att uppfylla de landsspecifika rekommendationerna. Aven om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ndarmar sig slutet av sin livscykel ar det
fortfarande viktigt att uppritthilla de reformer och investeringar som stdds och

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd
och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 — (COM)2025 565 final. Forslaget till forordning ar for nérvarande foremal
for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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genomfors inom ramen for faciliteten, sdrskilt de som bidrar till hanteringen av de
utmaningar som identifieras i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Belgien.
Rapporten inneh6ll en beddomning av Belgiens framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvérdering av Belgiens genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. P& grundval av den analysen faststélldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Belgien star infor. I landsrapporten
bedomdes ocksd Belgiens framsteg med att genomféra den europeiska pelaren for
sociala réttigheter och uppna unionens 6verordnade mal for sysselsittning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 20 juni 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation,
en rekommendation om godkénnande av Belgiens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan (7). Planen omfattar perioden 2025-2029 och visar en
finanspolitisk anpassning over sju dr. Rddet rekommenderade f6ljande maximala
okningstakter for nettoutgifter: 3,6 % 2025, 2,5 % 2026, 2,5 % 2027, 2,1 % 2028 och
2,1 % 2029, som motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som beréknas med
hénvisning till basdret 2024 pa 3,6 % 2025, 6,1 % 2026, 8,8 % 2027, 11,1 % 2028 och
13,4 % 2029. For aren 2025-2029 sammanfaller dessa maximala okningstakter for
nettoutgifter med den korrigeringsbana som radet den 20 juni 2025 rekommenderade i
enlighet med artikel 126.7 1 EUF-fordraget, 1 syfte att f& bukt med det alltfor stora
underskottet (}). P4 grundval av kommissionens beddémning av #ndamaélsenliga
atgirder av den 3 juni 2026 (°) dr forfarandet vid alltfor stora underskott i Belgien
vilande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra
aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten till
stod for EU:s insatser fOr att uppnd en snabb och betydande Okning av
forsvarsutgifterna (1°) och detta forslag togs emot positivt av Europeiska radet den 6
mars 2025. Till foljd av Belgiens begiran antog radet den 8 juli 2025, pa
rekommendation av kommissionen, en rekommendation om tillatelse for Belgien att
avvika frdn de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter (''). Den
period d& den nationella undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) ger Belgien

Rédets rekommendation av den 20 juni 2025 om godkinnande av Belgiens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/3698, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3698/07).

Rédets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Belgien att
upphora, antagen den 20 juni 2025. Alla handlingar som rér forfarandet vid alltfor stora underskott
betriffande  Belgien finns pa:  https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/Belgium_sv.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken —
Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet (COM(2026) 200 final).

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Raédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Belgien att avvika fran de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststdllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, (C/2025/3960, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3960/07).
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mojlighet att omprioritera de offentliga utgifterna eller 6ka offentliga inkomsterna sé
att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa
medellang sikt.

Den 30 april 2026 limnade Belgien in sin &rliga ligesrapport for 2026 ('?) om
efterlevnad av de rekommenderade maximala Okningstakterna for nettoutgifter,
genomforandet av den uppséttning reformer och investeringar som ligger till grund for
forlingningen av anpassningsperioden samt genomforandet av reformer och
investeringar som dtgird mot de huvudsakliga utmaningar som identifierats i den
europeiska planeringsterminens landsspecifika rekommendationer. Den arliga
lagesrapporten aterspeglar ocksd Belgiens halvérsvisa rapporter om de framsteg som
gjorts nér det géller att genomfora planen for aterhdmtning och resiliens i enlighet med
artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporten om &tgirder som vidtagits inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott ingér i den arliga 1agesrapporten.

Den reala BNP-tillvaxten 2025 var 1,0 %, och HIKP-inflationen lag pé 3,0 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,7 % 2026 och
0,9 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pé 3,4 % 2026 och 2,6 % 2027.

Enligt uppgifter som tillhandahdllits av Eurostat (') &kade Belgiens offentliga
underskott frin 4,4 % av BNP 2024 till 5,2 % 2025. Okningen av underskottet 2025
aterspeglar framst ligre direkta skatteintdkter, sérskilt fran foretag, och hdogre
forsvarsutgifter. P4 grundval av de politiska atgérder som var kidnda vid prognosens
stoppdatum viéntas enligt kommissionens varprognos 2026 ett underskott pd 5,2 % av
BNP 2026 och 5,4 % av BNP 2027. Trots konsolideringsatgirder for att begrénsa de
16pande utgifterna och en kumulativ nettoutgiftsdkning under det rekommenderade
taket forvintas underskottet 2026 endast stabiliseras pd grund av svag ekonomisk
tillviixt och dkade rintebetalningar. Okningen av underskottet 2027 avspeglar frimst
hogre utgifter for forsvar och rantebetalningar.

Enligt kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen ('%), som
omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med
0,3 % av BNP under 2025. Den berdknas vara kontraktiv under bade 2026 och 2027,
med 0,8 % respektive 0,6 % av BNP.

Enligt uppgifter som tillhandahéallits av Eurostat ('°) kade Belgiens offentliga skuld
fran 103,9 % av BNP i slutet av 2024 till 107,9 % av BNP i slutet av 2025. Okningen
av skuldkvoten 2025 aterspeglar frimst det hoga primdra underskottet (+2,9
procentenheter), en gynnsam sndbollseffekt (-1,3 procentenheter) och skuldékande
stock- och flodesjusteringar (+2,3 procentenheter). P4 grundval av de politiska
atgiarder som var kidnda vid prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens
varprognos 2026 att skuldkvoten 6kar till 110,5 % 1 slutet av 2026 och okar ytterligare

De arliga lagesrapporterna for 2026 finns pé: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvéxten pa medelldng sikt
och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive diskretiondra atgédrder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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till 112,8 % i slutet av 2027. Okningen av skuldkvoten 2026 och 2027 &terspeglar
framst de stora priméra underskotten, medan den gynnsamma snobollseffekten och de
skuldokande stock- och flédesjusteringarna uppviager varandra.

Enligt uppgifter frén Eurostat (') uppgick Belgiens sammanlagda offentliga
forsvarsutgifter till 1,4 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,5
procentenheter av BNP jimfort med referenséret 2021. I kommissionens virprognos
2026 berdknas de uppga till 1,6 % av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,7
procentenheter av BNP jamfort med 2021.

Unionen ar fortsatt utsatt for risker for avbrott 1 energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet som forvérras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och icke riktade atgérder medfor stora offentligfinansiella kostnader och ar socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Belgien
antagit finanspolitiska atgérder for att begrinsa effekterna av de hoga energiprisernas
for hushallen (!7). Dessa omfattar icke riktade tgirder for att kompensera for hogre
branslekostnader genom en skattelédttnad for foretag som Okar kilometerersittningen
for sina anstéllda och en riktad social transferering for att kompensera sarbara hushall
for hogre uppvarmningskostnader. Dessa atgiarder forvantas upphora den 1 juli 2026.
Enligt kommissionens varprognos 2026 véntas de offentligfinansiella kostnaderna for
dessa atgérder uppgé till mindre dn 0,1 % av BNP 2026, d4ven om dessa atgirder skulle
forlangas fram till arets slut.

P& grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Belgien med 3,7 %
2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger Over den rekommenderade maximala
Okningstakten och motsvarar en avvikelse pd 0,1 % av BNP pa arsbasis. Den
berdknade avvikelsen ligger dock inom flexibiliteten for den nationella
undantagsklausulen med hansyn till de 6kade forsvarsutgifterna.

Pa grundval av kommissionens berdkningar fOrvintas nettoutgifterna i Belgien 6ka
med 2,0 % 2026 och med 5.8 % kumulativt under 2025 och 2026. Den berdknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger under den rekommenderade maximala tillvaxttakten.
Nar 2025 och 2026 beaktas tillsammans ligger den kumulativa 6kningstakten for de
berdknade nettoutgifterna under den rekommenderade maximala 6kningstakten.

I rekommendationen om godkdnnande av Belgiens medelfristiga plan anges de
reformer och investeringar som ligger till grund f{o6r forlingningen av
anpassningsperioden samt en tidsplan for deras genomforande. Med beaktande av den
information som Belgien ldmnat i1 sin arliga lagesrapport anser kommissionen att
genomforandet av de viktigaste stegen 1 dessa reformer och investeringar, som enligt
planeringen skulle genomforas senast den 30 april 2026, i stort sett ser ut att vara pa
ratt vdg. For vissa reformer dr genomfdrandet emellertid forsenat. Detta géller
parlamentets antagande av pensionsreformen, som skulle ha dgt rum under fjérde
kvartalet 2025, men nu forvintas dga rum 2026. De skattereformer som skulle
genomforas under forsta kvartalet 2026 har genomforts till viss del och de aterstdende
delarna forvéntas vara slutforda 1 juli 2026. Man har 1 stort sett enats pé regeringsniva
om de tvda reformerna fOr att fOrbéttra budgetsamordningen mellan olika
forvaltningsnivéer, vilka skulle ha genomforts under fjarde kvartalet 2025. Dessa

Eurostat, offentliga utgifter genom &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).
Detta aterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (4.5.2026).
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behdver nu lagstadgas, vilket forvintas vara slutfort 1 slutet av 2026. Kommissionen
anser att Belgien dverlag har uppfyllt sina dtaganden p4 ett tillfredsstillande sitt ('%).

Belgien star infor stora risker for den finanspolitiska héllbarheten pd medelldng och
lang sikt. Det behdvs en omfattande finanspolitisk strategi for att statsskulden ska
borja minska, samtidigt som det behdvs reformer for att stirka den potentiella
tillvixten. De offentliga utgifterna i Belgien uppgick till 54,2 % av BNP 2025, vilket
var bland de hogsta i EU. De ihallande hoga offentliga utgifterna 1 Belgien, som kraver
en hog total skatteborda, tynger den ekonomiska effektiviteten. De politiska atgarderna
ar fordelade pa flera fOrvaltningsnivaer (kommuner, provinser, regioner och
sprakgemenskaper, federal nivd) i Belgien. Deras samexistens omfattar en komplex
kompetensfordelning och en risk for Overlappningar, vilket leder till Gverflodiga
administrativa kostnader, utan att nddvindigtvis forbattra kvaliteten pa de offentliga
tjdnster som tillhandahélls. Bristen pa effektiv samordning mellan federala
myndigheter forsvarar genomforandet av viss politik och vissa reformer samt medfor
att forvaltningen av offentliga investeringar &r ineffektiv och att de offentliga
investeringarna generellt sett dr ldgre 4n 1 andra EU-ldnder. For héllbara offentliga
finanser 1 Belgien krivs dérfor beslutsamma atgérder nédr det géller de offentliga
utgifternas omfattning, sammansittning och overgripande effektivitet. Aven om
inforandet av utgiftsoversyner pd federal nivd och péd lidgre forvaltningsnivier
(regioner och sprakgemenskaper) utgor ett forsta steg for att forbéttra kvaliteten pa de
offentliga utgifterna, krivs ytterligare atgédrder for att kanalisera offentliga resurser till
en mer tillvixtvénlig politik. En effektivisering av de statliga strukturerna, klargérande
av befogenheter och forstiarkning av samordningen mellan federala myndigheter skulle
kunna bidra till 6kad ekonomisk effektivitet och samtidigt tillhandahalla utrymme i de
offentliga finanserna.

Enligt kommissionens &ldranderapport fran 2024 ('°) #r utgifter for pensioner och
langvarig vard och omsorg de frimsta drivkrafterna bakom en berdknad 6kning av de
aldersrelaterade utgifterna pa omkring 5 procentenheter av BNP fram till 2070, vilket
ar betydligt hogre @n EU-genomsnittet pd 1,4 procentenheter. Den pégiende
pensionsreformen forvantas minska den berdknade Okningen av pensionsutgifterna
med 1,6 procentenheter mellan 2024 och 2070. Belgien skulle emellertid fortsatt
utgora ett av de ldnder som har de hogsta offentliga utgifterna for langvarig vard och
omsorg i EU, som uppgick till 2,3 % av BNP 2022 (EU-genomsnitt: 1,7 %). Ar 2070
berdknas utgifterna for ldngvarig vard och omsorg 6ka med 1,7 procentenheter av
BNP, jamfort med EU:s genomsnittliga okning pa 0,8 procentenheter, vilket Okar
riskerna for den langsiktiga finanspolitiska hallbarheten. Tillgdngliga uppgifter tyder
pd att andelen personer som &r oberoende eller endast ndgot beroende av vard och
omsorg och som bor pd vardinrittningar var hog i Brysselregionen och Vallonien,
dven om den har minskat under det senaste artiondet. Regionerna vidtar atgirder for
att géra anviandningen av de olika vardmiljéerna mer kostnadseffektiv, dven om de
flesta dtgdrderna har begrinsad omfattning eller befinner sig i ett tidigt skede. Detta
talar for att det finns utrymme f6r att ytterligare forbattra kostnadseffektiviteten inom

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken —
Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet (COM(2026) 200 final).

Europeiska kommissionen och kommittén fér ekonomisk politik, 2024 Ageing Report, som finns pa
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-andbudgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en.
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varden, bland annat genom att stirka atgdrder for att motverka Gverutnyttjande av
vard- och omsorgsboende och forbéttra samhéllsbaserade tjénster.

Ett systematiskt, meningsfullt och skyndsamt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra berorda parter &r
fortfarande avgorande for att sdkerstdlla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt
genomforande av unionens finansieringsinstrument inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, déiribland Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden f6r en rittvis omstillning (FRO) och
Europeiska socialfonden+ (ESF+), har fortskridit vdl i Belgien, i synnerhet nér det
giller urval av projekt. Det dr emellertid viktigt att insatserna okas for att sdkerstilla
ett snabbt genomforande av utvalda projekt, sdrskilt for att paskynda utgifterna pa
mottagarniva, samtidigt som de konkreta resultaten maximeras. Belgien vidtar redan
atgdrder inom ramen for sina sammanhallningspolitiska program for att Oka
konkurrenskraften och tillvixten. Samtidigt behdver Belgien pdskynda genomforandet
av FRO, eftersom resurserna ska betalas ut fore utgangen av 2026. Det dr mycket
viktigt att se till att de nya investeringar som Belgien identifierade i sin
halvtidsoversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna, framst de som &r kopplade
till de fem prioriteringarna i forordningen om halvtidséversyn (?°), genomfors pa ett
snabbt och dndamalsenligt sitt.

Belgien star infor flera utmaningar med anknytning till innovation, foretagsklimat, den
rattsliga och administrativa bordan och komplexiteten, regleringsméssiga
begransningar inom tjinstesektorn, utfastning av fossila brénslen i industrin och
transportsektorn, utbyggnaden av fornybara energikéllor, subventioner for fossila
branslen, vattenkvalitet och alltfor stora kvdvedepositioner, bristen pa arbetskraft och
kompetensglapp, integreringen av mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden,
utbildningssystemet och lararyrket.

Trots forenklingsinitiativ pa alla forvaltningsnivaer fortsétter en hog regelborda och en
hog administrativ komplexitet att forsdmra det belgiska foretagsklimatet. Dessutom
skulle en mer systematisk anvdndning av konsekvensbedomningar och béttre atkomst
till uppgifter forbittra kvaliteten pa det politiska beslutsfattandet. Foretagen har en
tung administrativ borda, sdrskilt ndr det giller arbetsrdtten, social trygghet och
driftskostnader. Foretag som behdver hantera flera regionala system eller behdver
erhalla foretagstillstind for att utveckla sin verksamhet stélls infor betydande
begrinsningar. Tillstdnd hanteras av federala, regionala och lokala myndigheter, vilket
gor processen komplicerad, fragmenterad och kostsam. Detta géller sirskilt bygglov,
vilket paverkar byggsektorn negativt och leder till bostadsbrist och forsenade
infrastrukturprojekt. Bristen pd resurser inom rattssystemet samt dess ineffektivitet,
som leder till kroniska efterslépningar och ldngsamma forfaranden, medfor dven
fortsatta utmaningar for nédringslivet. Dessutom é&r begrdnsningarna inom vissa
reglerade yrken fortfarande hoga, vilket kan hindra gridnsoverskridande
affarsverksamhet eller skapa intrddeshinder for foretag. Stringa bestdmmelser eller
andra intrddeshinder dr &ven tillimpliga pa gransoverskridande tillhandahdllande av
tjanster, sdisom detaljhandeln och energisektorn, vilket kan begriansa konkurrensen.

20

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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Dessutom ir néringslivets dynamik i Belgien en av de ligsta i EU (*!). Andelen nya
foretag 1 Belgien motsvarar den i grannlinderna, men ddremot ligger andelen
snabbvéxande foretag (expanderande foretag) langt under EU-genomsnittet (0,25 %
jamfort med 0,79 %). Nystartade foretag hindras frén att expandera i Belgien pd grund
av hoga arbetskostnader och skattelittnader som ir beroende av foretagets storlek (*%).
Bland dessa hinder konstaterades att bidraget for att anstélla den forsta arbetstagaren
inte var effektivt for att frdmja nya hallbara arbetstillfillen och att sérskilda
skattefunktioner for sma och medelstora foretag (t.ex. sdnkt bolagsskatt) konstaterades
uppmuntra fOretagare att inforliva och omvandla inkomster fran arbete till
kapitalinkomster (“forvaltningsbolag”). Aven svdrigheter att fi tillging till
finansiering under expansionsfasen kan hindra fOretag fran att vdxa. Detta giller
sarskilt eftersom marknaderna for riskkapital och tillvéxtkapital inte dr brett
utvecklade. Investeringar 1 eget kapital skulle kunna stimuleras genom en
harmonisering av skattereglerna for alla investeringstyper (dven for investeringar i fast
egendom, pensionsprodukter, sparkonton och véirdepapperskonton).

Aven om Belgien ir en av de linder i EU som #r ledande inom innovation och har en
hog FoU-intensitet (3,36 % av BNP 2024, bland de hogsta 1 EU), ar den belgiska FoU-
verksamheten koncentrerad till ett fatal industrier och stora foretag, med flera hinder
som hindrar en spridning av innovation 1 hela ekonomin. I Vallonien dr FoU-
investeringarnas inverkan pd sysselséttningen och ekonomin dessutom fortfarande
begransad pd grund av fragmenterat foretagsstdod och otillrdcklig ekonomisk
diversifiering, &ven om vissa pagdende reformer kan vidnda denna trend. De stora
skatteldttnaderna for FoU ndr inte ut till de foretag som har storst tillvéxtpotential. Ett
starkare resultat inom innovation och fortsatt produktivitetstillvaxt skulle kriva okad
spridning av innovation bland olika sektorer och foretag. Studier (**) visar att det finns
utrymme for att forbattra &ndamalsenligheten och effektiviteten i det offentliga stodet
till  forskning och innovation, 1 synnerhet ndr det géller att wundvika
uttrangningseffekter och fordela resurser till foretag med stor tillvéxt battre. Den laga
graden av rorlighet pé arbetsmarknaden 1 Belgien, som kan bero pa faktorer sdsom hog
16n for ldng anstdllningstid och liten insyn 1 I0nesdttningen, begrinsar ocksa
spridningen av innovation till resten av ekonomin.

Aven om den koldioxidsnala elforsorjningen (kirnenergi och fornybar energi)
fortsdtter att 0ka dr Belgien fortfarande starkt beroende av import av fossila branslen
(67,1 % av Belgiens energimix). Ar 2024 rickte energieffektivitetsforbittringar inte
till for att den minskning av Belgiens slutliga energianvindning som observerats sedan
2019 skulle fortsdtta. Detta beror framst pa den okande energiforbrukningen och
utslédppen fran transportsektorn. Det krdvs dven mer ambitidsa politiska atgérder for att
fasa ut fossila branslen fran byggnadsbestdndet, inbegripet subventionerade bostider,
som star for 33 % av den nationella energiférbrukningen. Renoveringsétgirder fick
hushallens energiférbrukning att minska, men inte tillrdckligt for att uppna langsiktiga
renoveringsmal.

21
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Economic Review.

OECD (2021a) R&D Tax Incentives: Belgium, 2020. Schoonackers, R. (2020) “Tax incentives for
R&D: Are they effective?” NBB Economic Review och OECD (2024), OECD Economic Surveys:
Belgium 2024.
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Hoga elkostnader hindrar ytterligare avkarbonisering 1 ekonomin och i1 synnerhet inom
tillverkningssektorn. Efter skatter och avgifter (>*) kostar el nistan fyra gdnger mer per
enhet dn gas for industrierna, vilket &r en av de hogsta kvoterna i EU och hindrar
overgangen fran fossila brénslen till el. Regeringen planerar att sénka punktskatterna
pa el, men det kravs effektiva politiska atgirder for att ge industrierna incitament att
overga till renare energi. Differenskontrakt for koldioxid och gron offentlig
upphandling skulle kunna bidra till att minska riskerna i samband med investeringar
och ytterligare uppmuntra industrier att fasa ut fossila brénslen. Att frimja metoder for
cirkuldr ekonomi skulle ocksa kunna bidra till att minska industrins efterfriga pa
energi och beroendet av import av kritiska rdvaror. Investeringar i energiinfrastruktur
och koldioxidsnal teknik skulle dessutom stddja avkarboniseringen i
koldioxidintensiva industrier och industrier dar det adr svart att minska utsldppen,
sarskilt 1 Vallonien och i1 Flandern, inbegripet runt hamnen i Antwerpen, samtidigt som
konkurrenskraften bevaras.

Trots att utbyggnaden av fornybar energi i Belgien nadde en rekordniva pé 34,7 % av
elproduktionen 2025, hélls den fortfarande tillbaka av otillracklig nitkapacitet, vilket
har blivit den stdrsta utmaningen i Belgiens energiomstillning. Aven om flera
infrastrukturprojekt planeras for att stirka elnédtet gar framstegen med viktiga
anslutningar langsamt, sidrskilt pad grund av att beslutsfattandet i Vallonien har
avstannat samt tillstindsproblem. En snabbare uppgradering av nétinfrastruktur och
paskyndande av tillstindsforfaranden skulle frimja utbyggnaden av fornybara
energikédllor. Dessutom skulle en anpassning av de rittsliga ramarna for att frimja
investeringar 1 ellagring och efterfrageflexibilitet och underldttande av energidelning
genom att skapa incitament for smarta métare i Bryssel och Vallonien kunna oka
flexibiliteten 1 samband med energiforbrukningen och medfora
energieffektivitetsvinster.

Belgiens 0Okande slutliga energianvindning beror frimst pd den Okande
energianviandningen och utsldppen inom transportsektorn, sirskilt inom internationell
luftfart, sjofart och vigtransport (*). Jirnvigstransport #r fortfarande inte ett
tillrackligt attraktivt alternativ, varken for person- eller godstransporter, och antalet
personbilar har stadigt 6kat, vilket har lett till hoga tringselkostnader. Andelen elbilar
av den totala bilforsdljningen har nyligen natt en platd, vilket eventuellt kan bero pa
bristen pad laddningsinfrastruktur 1 Vallonien. Intensifierade f{Orbattringar av
energieffektiviteten, stod for elektrifiering samt produktion och anvindning av
hallbara brinslen for luftfarts- och sjofartssektorerna, skulle kunna paskynda
utfasningen av fossila brédnslen 1 transportsektorn. Dessutom skulle differentierade
vigavgifter for alla typer av fordon, ytterligare investeringar i kollektivtrafik — utdver
de investeringar som ingar i Belgiens &aterhdmtnings- och resiliensplan — och
fraimjande av bildelning och aktiv rorlighet gora transportsektorn mer héallbar.

De belgiska myndigheterna (*®) uppskattade de federala direkta subventionerna for
fossila brinslen till 2,4 % av BNP 2022, och for minga av dem saknas en
utfasningsplan fore 2030. I synnerhet kan subventioner for fossila brinslen, som

24
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Skatter och avgifter omfattar mervérdesskatt, punktskatter, federala energibidrag, tilliggsavgifter till
havs, avgifter kopplade till forsorjningstrygghet och kapacitetsmekanismer, grona certifikat, avgifter for
kraftvirmeproduktion, avgifter for skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster, avgifter for
stod till fornybar energi, finansiering av sociala avgifter, kostnader for uteslutning av energieffektivitet.
EU Transport in figures: Statistical pocketbook 2024.

FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies.
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varken tar itu med energifattigdomen pd ett maélinriktat sitt eller med de faktiska
energitrygghetsproblemen, som hindrar elektrifieringen och som inte dr avgérande for
industrins konkurrenskraft, betraktas som en prioritering for utfasning. Subventioner
for fossila brinslen, sdsom sénkta punktskatter pa diesel for yrkesméssiga dndamal,
brianslekort for foretag och sdnkt moms pa gas, dr ekonomiskt ineffektiva och
upprétthiller beroendet av fossila brianslen. Nedsatta punktskatter pa eldningsolja och
gas sidnker deras kostnader jamfort med el, vilket hindrar Gvergéngen till gronare
uppvarmningssystem och hdmmar energirenovering av byggnader. Eftersom Belgien
riskerar att misslyckas med att uppné sina renoverings- och energieffektivitetsmal for
2030, skulle Okade investeringar i energirenoveringar och kompletterande
investeringar tillsammans med politiska reformer for att flytta incitamenten till
energirenovering och koldioxidsnéla uppvirmningslosningar — samtidigt som réttvisa
garanteras — bidra till att paskynda energiomstillningen. Aven om en dverging fran
punktskatter pé el till fossila brinslen for hushéllen har tillkdnnagetts dr det osékert om
denna dvergang kommer att vara tillrdcklig for att andra de relativa priserna pa el och
fossila brinslen tillrdckligt snabbt for att uppna malen for 2030.

Vattenkvaliteten och naturforstdringen medfor utmaningar, eftersom de flesta
vattenforekomster i Belgien paverkas av diffusa fororeningskallor. Intensivt jordbruk,
sdrskilt djurhdllning, sldpper ut stora mangder luft-, mark- och vattenfGroreningar.
Samtidigt som atgérder har vidtagits fortsétter d&ven elproduktionen, metallsektorn och
kemikalieproduktionen att orsaka fororeningar. Den minskade biologiska méngfalden
dventyrar de ekonomiska sektorer som dr starkt beroende av ekosystemtjédnster.
Naturbaserade 16sningar dr avgdrande for att bygga upp klimatresiliensen och skydda
ekonomin frin effekterna av extrema viderhindelser. Aven om den flamlindska
regeringen har antagit ett reviderat sjunde atgirdsprogram for nitrater krivs ytterligare
atgdrder for att minska alltfor stora kvdvedepositioner och gora jordbruket mer
héllbart.

Belgien har en 1ag sysselsittningsgrad (72,8 % jamfort med 76,1 % i EU i genomsnitt)
och sysselsittningsgraden varierar kraftigt mellan regionerna. Deltagandet pa
arbetsmarknaden av mindre gynnade grupper, dvs. personer med invandrarbakgrund,
lag utbildningsniv4, ildre och personer med funktionsnedséttning, ir lagt. Ar 2025
antog Belgien omfattande arbetsmarknadsreformer, bland annat genom att
arbetsloshetsforménerna begrinsades till tva dr. Deras effekt kommer emellertid att
bero pa hur effektiv den atfoljande politiken for aktivering pa arbetsmarknaden ér.
Dessutom finns det utrymme for att gora atgarderna for att hjdlpa till att integrera
mindre gynnade grupper pd arbetsmarknaden mer effektiva och effektivisera den
offentliga arbetsformedlingen. Detta bor dven bidra till att hantera den hoga andelen
personer som tillhor hushall med mycket lag arbetsintensitet och ta itu med skillnader i
arbetsmarknadsresultat mellan regioner och grupper. Samtidigt ligger andelen lediga
tjanster 1 Belgien fortfarande stadigt 6ver EU-genomsnittet (3,8 % jamfort med 2,1 %
2025), dven om den stadigt minskade under 2025. Arbetsmarknads- och
kompetensbristen &r fortfarande sérskilt stor inom tjinstesektorn samt inom
hogspecialiserade, vetenskapliga och tekniska sektorer och sektorer som hélso- och
sjukvird, byggverksamhet och IKT, som alla &r viktiga for den framtida
konkurrenskraften, inklusive den grona och den digitala omstallningen. Fortbildning
och omskolning skulle kunna minska kompetensglappet, men vuxendeltagandet inom
utbildningsomréadet ar lagt (34,9 % 2022, EU: 39,5 %), sdrskilt i mindre gynnade

grupper.
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Med tanke pa den avgorande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta atgidrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hdammar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Belgien for
2026 kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om humankapital i
unionen.

Barn och ungdomars utbildningsresultat nir det giller grundlaggande fardigheter (lés-
och skrivkunnighet, matematik och naturvetenskap) minskar pd lang sikt i alla tre
sprakgemenskaperna (den flamléndska, den franska och den tyska), vilket framgér av
internationella bedomningar. Medan de flamldndska och franska sprékgemenskaperna
genomfor storskaliga reformer av kursplanen som fokuserar pd grundliggande
fardigheter, kvarstar utbildningsluckor kopplade till socioekonomisk status och
migrationsstatus och forvirras genom tidig sortering i olika utbildningsspar och att
elever far g& om en &rskurs. Okat arbetsbaserat lirande skulle kunna forbittra
yrkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans pa medellang sikt. Okad inskrivning inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt informations- och
kommunikationsteknik (IKT) pa alla nivéer, sérskilt bland kvinnliga studenter, skulle
kunna bidra till att méta efterfrigan pa arbetsmarknaden. Atgirder for att ta itu med
lararbristen haller pa att genomforas, men ldrarna i Belgien moéter fortfarande hinder
nir det géller deltagandet i1 effektiv fortbildning och kénner sig undervirderade av
sambhéllet. De offentliga utgifterna for utbildning ar bland de hogsta i EU. Detta kan ha
samband med ldgre antal elever per ldrare mellan utbildningsnitverk i varje
sprakgemenskap och en relativt sett ldgre lagstadgad undervisningstid. Att minska
fragmenteringen av utbildningssystemet kan oka utgiftseffektiviteten och ta itu med
strukturella utmaningar.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade rddet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar &tgéirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomridet. For Belgiens del
innebér detta att rekommendation 1 bidrar till att genomf6ra den forsta och den andra
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den
fjirde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar till att
genomfora den sjunde och nionde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 4 bidrar till att genomfora den sjunde rekommendationen om
euroomradet, och rekommendation 5 bidrar till att genomféra den femte
rekommendationen om euroomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Fortsédtta att folja de maximala Okningstakter fOr nettoutgifter som radet
rekommenderade den 20 juni 2025 isyfte att fa situationen med ett alltfor stort
underskott att upphora, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten enligt den
nationella undantagsklausulen nédr det géller hogre fOrsvarsutgifter. Stirka
forsvarsutgifterna och beredskapen och samtidigt sidkerstilla utgiftseffektivitet och
en gradvis anpassning av budgeten till strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sikerstilla
att alla atgdrder som vidtas for att mildra effekterna av de hdjda energipriserna &r
tillfalliga, inriktade pd att skydda utsatta hushall och tar hansyn till de energiintensiva
foretagens behov, samt bevarar incitamenten till energibesparingar och samtidigt
sakerstiller att deras offentligfinansiella kostnader ar forenliga med atagandena i
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unionens finanspolitiska ram. Genomfora den uppséttning reformer och investeringar
som ligger till grund for den fOrlingda anpassningsperioden enligt radets
rekommendation den 20 juni 2025. Forbittra de offentliga utgifternas effektivitet,
effektivisera de statliga strukturerna och stirka samordningen mellan federala
myndigheter. Gora systemet for langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektivt.

2. Sékerstilla kontinuiteten i reformer och investeringar som genomforts inom ramen
for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Utdka insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, och nér sé ar lampligt bygga pad omfordelning till
strategiska prioriteringar i halvtidsdversynen och de flexibiliteter som tillhandahalls i
den tillgdngliga sammanhéllningspolitiska ramen.

3. Forenkla och forbattra lagstiftningen, minska den administrativa bérdan, bland annat
genom att effektivisera tillstdndsforfarandena och undanrdja réttsliga hinder for
tjénster, forbéttra foretagsklimatet och foretagsdynamiken, samtidigt som regionala
skillnader 4tgirdas. Oka spridningen av innovation genom att styra det offentliga
FoU-stodet till foretagen med storst tillvixtpotential och underlétta tillgdngen till
finansiering for expanderande foretag.

4. Minska det totala beroendet av fossila brénslen, bland annat genom att forbittra
byggnadernas energieffektivitet och ytterligare uppmuntra industrin att minska
koldioxidutsldppen. Vidta atgirder for att 6ka anvindningen av och tillgangen pd
hallbara transporter och ta itu med trafikstockningar pad végarna. Péskynda
uppgraderingen av nétinfrastrukturen och utbyggnaden av fornybar energi genom att
ytterligare rationalisera tillstindsforfarandena, samtidigt som regionala skillnader
atgirdas och flexibilitet och lagring pé efterfrigesidan framjas. Fasa ut subventioner
for fossila bréanslen, sdrskilt inom transport- och uppviarmningssektorn, bland annat
genom att flytta punktskatterna fran el till fossila brinslen. Vidta ytterligare atgarder
for ett hallbart jordbruk genom att forbattra vattenkvaliteten och minska den alltfor
stora kvdvedepositionen.

5. Ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetensglapp. Stirka effektiviteten och
inriktningen péd aktiv arbetsmarknadspolitik for att ytterligare integrera mindre
gynnade grupper pa arbetsmarknaden och atgidrda regionala skillnader. Forbattra
resultaten och réttvisan inom utbildningssystemen och oka deras relevans for
arbetsmarknaden, sédrskilt inom informations- och kommunikationsteknik och
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Fortsdtta med reformerna
for att stirka undervisningsyrket genom att utforma mer flexibla och attraktiva
karridrvégar och utbildning for ldrare.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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