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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Belgii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (%), w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie  zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania
(Dz.U. L 306 z23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spodjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).
Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skutecznosci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Belgii jako jednego =z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (%), zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pieciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z Kompasem konkurencyjnos$ci, co zapewnia spdjnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich UE ze strategicznymi celami Komisji oraz
jednolite podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym
zrbwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (°). Plany odbudowy izwigkszania odporno$ci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zalecen dla poszczeg6élnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Belgii. Ocenita w nim postepy Belgii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Belgi¢. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed
ktorymi stoi Belgia. Oceniono w nim réwniez postepy Belgii we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wrealizacji gtownych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1ograniczania ubostwa, atakze postepy
w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 20 czerwca 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Belgii (7). Plan ten obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat. Rada zalecita nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 3,6 % w 2025 r., 2,5 % w 2026 1., 2,5 %
w2027 1., 2,1 % w2028r. oraz 2,1 % w2029r., co odpowiada maksymalnym
skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego
2024, wynoszacym: 3,6 % w2025r., 6,1 % w?2026r., 88% w2027r., 11,1 %
w 2028 r. oraz 13,4 % w 2029 r. W latach 2025-2029 te maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto sa spojne ze Sciezka korygujaca, jak zalecita w dniu 20 czerwca
2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego deficytu
(®). Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny skutecznych dziatan z dnia 3
czerwca 2026 r. (°) procedura nadmiernego deficytu wobec Belgii zostaje zawieszona.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego i znacznego zwiekszenia wydatkéw na obrone (!°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Belgii, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjela zalecenie
zezwalajace Belgii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkéw netto (!!). Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia

Zalecenie Rady zdnia 20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Belgii (Dz.U. C, C/2025/3698, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3698/0j).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Belgii, przyjete
w dniu 20 czerwca 2025r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu
dotyczaca Belgii dostgpne sa pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Belgium_en.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglgdnianie wyzszych wydatkéw na obronnos$¢ zgodnie z paktem stabilno$ci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Belgii na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie
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(2025-2028), umozliwia Belgii zmian¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodéw sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnos$ci
finans6w publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Belgia przedtozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow
z2026r. ('?) zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto, realizacji pakietu reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform
1 inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
z postepow odzwierciedla rowniez pdiroczng sprawozdawczo$¢ Belgii z postepow
w realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci, zgodnie zart. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Sprawozdanie z dziatanh podjetych w ramach
procedury nadmiernego deficytu zostalo wiaczone do rocznego sprawozdania
Z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 1,0 %, a inflacja HICP — 3,0 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,7 % w 2026 1.1 00,9 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,4 % w 2026 1.1 2,6 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu (%) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Belgii wzrést z4,4% PKB w2024r. do5,2% PKB w2025r. Wzrost deficytu
w 2025 r. wynika gléwnie z nizszych dochodéw z podatkow bezposrednich, zwlaszcza
od o0s6b prawnych, oraz z wyzszych wydatkow na obrong. Przy uwzglgdnieniu
srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 5,2 % PKB w 2026r. 15,4 % w
2027 r. Pomimo dziatan konsolidacyjnych majacych na celu ograniczenie wydatkow
biezacych oraz skumulowanego wzrostu wydatkéw netto ponizej zalecanego putapu
nalezy si¢ spodziewaé, ze w 2026 r. deficyt jedynie si¢ ustabilizuje ze wzgledu na
staby wzrost gospodarczy irosngce ptatnosci odsetkowe. Wzrost deficytu w 2027 r.
wynika glownie z wyzszych wydatkow na obrong i ptatnosci odsetek.

Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('*), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 0,3 % PKB. Przewiduje si¢, ze bedzie on restrykcyjny
zarowno w 2026 r., jak i w 2027 r., odpowiednio na poziomie 0,8 % 1 0,6 % PKB.

krajowej klauzuli wyjscia), (Dz.U. C, C/2025/3960, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3960/0j).

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.s3 dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkdw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.
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Wedtug danych Eurostatu (!°) dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Belgii wzrdst ze 103,9 % PKB pod koniec 2024 r. do 107,9 % PKB w 2025 r. Wzrost
wskaznika zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla gléwnie wysoki deficyt pierwotny
(+2,9 p.p.), korzystny efekt kuli $nieznej (-1,3 p.p.) oraz warto$¢ rezydualng zmiany
dhugu zwiekszajacej zadluzenie (+2,3 p.p.). Przy uwzglednieniu $rodkow z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 110,5 % do konca 2026 .,
a nastgpnie do 112,8 % do konca 2027 r. Wzrost wskaznika zadtuzenia w latach 2026
12027 odzwierciedla gtownie wysoki deficyt pierwotny, podczas gdy korzystny efekt
kuli $nieznej oraz warto$¢ rezydualna zmiany dlugu zwigkszajaca zadluzenie
rOwnowazg si¢ wzajemnie.

Wedtug danych Eurostatu (!¢) calkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych w Belgii wyniosty 1,4 % PKB w 2025r., co oznacza
wzrost 0 0,5 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021.
Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te
wyniosg 1,6 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,7 punktu procentowego PKB
w porownaniu z 2021 .

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktécen w dostawach energii i duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaly, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Belgia przyjeta $rodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe (!"). Obejmuja one nieukierunkowane $rodki majace zrekompensowaé
wyzsze koszty paliwa za posrednictwem ulgi podatkowej dla przedsigbiorstw, ktore
zwigkszajg zwrot kosztow przejazdow pracownikom, oraz ukierunkowany transfer
socjalny rekompensujacy wyzsze koszty ogrzewania ponoszone przez gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Nalezy si¢ spodziewaé, ze S$rodki te
przestang obowigzywaé¢ w dniu 1 lipca 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. koszty fiskalne tych srodkéw wyniosa mniej niz
0,1 % PKB, rowniez w przypadku ich przedtuzenia do konca roku.

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Belgii wzrosty w 2025 r. 0 3,7 %. Wzrost
wydatkow netto w 2025 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie 00,1 % PKB wujeciu rocznym. Odchylenie to miesci si¢ jednak
w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjsécia, bioragc pod uwage wzrost
wydatkéw na obrong.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Belgii wzrosng
02,0% w2026r., a 05,8 % wujeciu tacznym w latach 2025 1 2026. Prognozowany
wzrost wydatkéw netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu. tacznie w latach 2025 12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu
wydatkow netto jest rowniez nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQG).

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Belgii okreslono
pakiet reform iinwestycji stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Bioragc pod uwage informacje
przedstawione przez Belgi¢ w rocznym sprawozdaniu z postgpow, Komisja stwierdza,
ze realizacja kluczowych etapow reform 1inwestycji, ktorych wdrozenie miato
nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
W przypadku niektorych reform wystepuja jednak opoznienia we wdrazaniu.
W szczeg6lnosci przyjecie przez parlament reformy emerytalnej, ktére pierwotnie
przewidziano na IV kw. 2025 r., ma nastgpi¢ w 2026 r. Reformy podatkowe, ktorych
realizacj¢ przewidziano na I kw. 2026 r., zostaly czgsciowo wdrozone, a zakonczenia
wdrazania pozostatych elementéw nalezy si¢ spodziewaé¢ do lipca 2026 r. Dwie
reformy majace na celu poprawe koordynacji budzetowej miedzy roznymi szczeblami
administracji, przewidziane na IV kw. 2025 r., zostalty w duzej mierze uzgodnione na
szczeblu rzadowym 1 wymagaja obecnie przyje¢cia odpowiednich przepisow; nalezy si¢
spodziewaé, ze proces ten zostanie zakonczony do konca 2026 r. Komisja uwaza, ze
ogolnie rzecz biorac, Belgia wypehita swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob
(18).

Belgia mierzy si¢ z wysokim zagrozeniem dla stabilnosci finansow publicznych
w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej. Potrzebna jest kompleksowa strategia
fiskalna, aby stopniowo obniza¢ dtug publiczny, przy jednoczesnym kontynuowaniu
reform majacych na celu wzmocnienie potencjalu wzrostu. Wydatki publiczne
w Belgii wyniosty w2025r. 54,2% PKB inaleza do najwyzszych w UE.
Utrzymujace si¢ wysokie wydatki publiczne w Belgii, wymagajace duzego ogdlnego
obcigzenia podatkowego, negatywnie wpltywaja na efektywnos$¢ gospodarcza.
Dziatania w ramach polityki w Belgii sg rozproszone na kilku szczeblach administracji
rzagdowej (gminy, prowincje, regiony i wspolnoty, szczebel federalny). Ich
wspolistnienie wiaze si¢ ze zlozonym podziatem kompetencji i ryzykiem powielania,
co prowadzi do zbgdnych kosztoéw administracyjnych, niekoniecznie poprawiajac
jakos¢ $wiadczonych ushug publicznych. Brak skutecznej koordynacji na szczeblu
federalnym utrudnia realizacj¢ niektorych polityk ireform, prowadzi do
nieefektywnos$ci w zarzadzaniu inwestycjami publicznymi 1ogdélnego nizszego
poziomu inwestycji publicznych niz w innych panstwach UE. W zwiazku ztym
stabilno$¢ finanséw publicznych w Belgii wymaga zdecydowanych dziatah w zakresie
wydatkéw publicznych pod wzgledem ich poziomu, struktury i ogdlnej efektywnosci.
Chociaz wprowadzenie przegladow wydatkow na poziomie podmiotéw federalnych
1 sfederowanych (regionow 1 wspdlnot) jest pierwszym krokiem w kierunku poprawy
jakosci wydatkoéw publicznych, konieczne sg dalsze dziatania w celu ukierunkowania
zasobow publicznych na polityke bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu.
Scentralizowanie struktur zarzadzania, doprecyzowanie kompetencji i wzmocnienie
koordynacji na szczeblu federalnym mogtoby przyczyni¢ si¢ do wigkszej efektywnosci
gospodarczej, a jednoczes$nie zapewni¢ przestrzen fiskalna.

Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji na temat starzenia sie spoleczenstwa z 2024 r. (*°)
emerytury 1iwydatki na opieke dlugoterminowa sa glownymi czynnikami

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, 2024 Ageing Report [Sprawozdanie na temat
starzenia  si¢  spoteczenstwa  z2024r.], dostgpne pod  adresem: https://economy-
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prognozowanego wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
ktéry ma wynie$¢ okoto 5 p.p. PKB do 2070 r., co jest wynikiem znacznie wyzszym
niz $rednia unijna wynoszaca 1,4 p.p. Nalezy si¢ spodziewac, ze trwajgca reforma
emerytalna zmniejszy prognozowany wzrost wydatkéw na pokrycie emerytur o 1,6
p.p. w latach 2024-2070. Belgia pozostataby jednak jednym z panstw o najwyzszych
wydatkach publicznych na opieke dlugoterminowa w UE, wynoszacych 2,3 % PKB
w 2022 r. ($rednia unijna to 1,7 %). Przewiduje si¢, ze do 2070 r. wydatki na opieke
dlugoterminowa wzrosng o 1,7 punktu procentowego PKB, podczas gdy w UE $redni
wzrost wyniesie 0,8 punktu procentowego, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych w dtugim okresie. Z dostgpnych
danych wynika, ze odsetek osob, ktore sg niezalezne lub w niewielkim stopniu zalezne
od opieki 1imieszkaja w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych, byt wysoki
w Regionie Stotecznym Brukseli i w Walonii, cho¢ w ostatnich dziesigciu latach
obserwuje si¢ tendencje spadkowa. Regiony podejmuja dzialania na rzecz
efektywnosci kosztowej korzystania z réznych form opieki, ale wigkszos$¢ srodkow ma
ograniczony zakres lub znajduje si¢ na wczesnym etapie. Sugeruje to mozliwosé
dalszej poprawy efektywnosci kosztowej opieki, w tym przez wzmocnienie Srodkdéw
zniechgcajacych do nadmiernego korzystania z opieki rezydencjalnej i przez poprawe
opieki srodowiskowe;.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje niecodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Realizacja programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), w Belgii
przebiega sprawnie, zwlaszcza w zakresie wyboru projektow. Wazne jest jednak
zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji wybranych
projektow, w szczegdlnosci  wcelu przyspieszenia wydatkow na poziomie
beneficjenta, przy jednoczesnej maksymalizacji ich skutkow w praktyce. Belgia
podejmuje juz dzialania wramach swoich programow polityki spojnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjno$¢ 1wzrost. Jednoczesnie Belgia musi przyspieszy¢
wdrazanie FST, poniewaz $rodki maja zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne
jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez
Belgie w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegodlnosci
inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu
w sprawie przegladu $rodokresowego (*°).

Belgia mierzy si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktore dotycza innowacji, otoczenia
dzialalnosci  gospodarczej, obcigzen regulacyjnych 1iadministracyjnych oraz
ztozono$ci regulacyjnej 1iadministracyjnej, ograniczen regulacyjnych w sektorze
ustug, dekarbonizacji przemystu i transportu, rozwoju odnawialnych zrodet energii,

20

finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-andbudgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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doptat do paliw kopalnych, jakosci wody 1 nadmiernej depozycji azotu, niedoboru sity
roboczej i niedopasowania umiej¢tnosci, integracji grup defaworyzowanych na rynku
pracy, systemu edukacji i zawodu nauczyciela.

Pomimo inicjatyw na rzecz uproszczenia podejmowanych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej, duze obcigzenie regulacyjne i wysoki poziom zlozonosSci
administracyjnej nadal negatywnie wplywaja na otoczenie dzialalno$ci gospodarczej
Belgii. Ponadto bardziej systematyczne wykorzystywanie ocen skutkéw 1 lepszy
dostep do danych poprawityby jako$¢ ksztaltowania polityki. Obcigzenia
administracyjne dla przedsi¢biorstw sg duze, zwlaszcza w odniesieniu do regulacji
zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i kosztow operacyjnych. Przedsigbiorstwa,
ktore musza zarzadza¢ wieloma systemami regionalnymi lub uzyska¢ specjalne
pozwolenia wcelu rozwoju swojej dziatalno$ci, borykaja si¢ ze znacznymi
ograniczeniami. Pozwolenia wydawane s3 przez wladze federalne, regionalne
i lokalne, co sprawia, ze proces ten jest ztozony, rozdrobniony i kosztowny. Dotyczy
to w szczegblnosci pozwolen na budowe, ktore maja negatywny wplyw na sektor
budowlany iprowadza do niedoborow mieszkan iopdznien w projektach
infrastrukturalnych.  Brak  zasoboéw  inieskuteczno$¢  systemu  wymiaru
sprawiedliwo$ci, przekladajace si¢ na chroniczne zaleglosci i powolne procedury,
rowniez nadal stanowig wyzwanie dla sektora przedsiebiorstw. Ponadto ograniczenia
w niektorych zawodach regulowanych pozostaja wysokie, co moze utrudniaé
transgraniczng dziatalno§¢ gospodarcza lub tworzy¢ bariery wejscia dla
przedsiebiorstw. Surowe przepisy lub inne bariery wejécia na rynek majg rowniez
zastosowanie do transgranicznego $wiadczenia ushug, np. w sektorze detalicznym
1 w sektorze energetycznym, co moze ogranicza¢ konkurencje.

Belgia ma jeden z najnizszych pozioméw rotacji przedsigbiorstw w UE (*!). Podczas
gdy udzial nowych przedsiebiorstw w Belgii jest poréwnywalny z panstwami
sgsiadujacymi, udziat szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw (przedsiebiorstw typu
scale-up) jest znacznie nizszy od $redniej unijnej (0,25 % w poroéwnaniu z 0,79 %).
Bariery, ktore uniemozliwiaja belgijskim przedsigbiorstwom typu start-up zwigkszenie
skali dziatalno$ci, obejmujg wysokie koszty pracy i ulgi podatkowe uzaleznione od
wielkosci przedsiebiorstwa (*%). Stwierdzono na przyktad, ze dotacja na zatrudnienie
pierwszego pracownika nie jest skuteczna w pobudzaniu tworzenia trwalych miejsc
pracy, aspecjalne rozwigzania podatkowe dla matych isrednich przedsigbiorstw
(MSP) (np. obnizona stawka podatku dochodowego od 0sob prawnych) zachecaja
przedsigbiorcow do zakltadania spotek i przeksztalcania dochodu z pracy w dochod
kapitalowy (,,spotki zarzadzajace”). Utrudniony dostep do finansowania na etapie
zwigkszania skali dzialalno$ci moze réwniez uniemozliwi¢ rozwoj przedsigbiorstw.
Dotyczy to w szczego6lnosci sytuacji, w ktorej rynki kapitalu wysokiego ryzyka
1 kapitalu wzrostu nie sa szeroko rozwinigte. Harmonizacja przepisow podatkowych
dla wszystkich rodzajow inwestycji (w tym inwestycji w nieruchomosci, produktéw
emerytalnych, rachunkéow oszczgdno$ciowych, rachunkéw papierow wartosciowych)
moglaby zacheca¢ do inwestycji kapitatowych.
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Narodowy Bank Belgii, wskazniki tablicy wynikow zzakresu konkurencyjnosci, sprawozdanie
za 2024 r.

Bijnens, G. (2025) Reigniting growth: trends and challenges for business dynamism in Belgium
[Pobudzanie wzrostu gospodarczego: tendencje 1 wyzwania w zakresie rotacji przedsiebiorstw
w Belgii]. NBB Economic Review.
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Chociaz Belgia jest jednym z liderow innowacji w UE 1 charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem intensywnosci badan irozwoju (3,36 % PKB w2024 r., co nalezy do
najwyzszych w UE), belgijska dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa koncentruje si¢ na
kilku gatgziach przemystu iduzych przedsigbiorstwach, aszereg barier utrudnia
rozpowszechnianie innowacji w catej gospodarce. Ponadto w Walonii wpltyw
inwestycji w badania i rozwd¢j na zatrudnienie i gospodarke pozostaje ograniczony ze
wzgledu na fragmentaryczne wsparcie dla przedsigbiorstw 1 niewystarczajgca
dywersyfikacj¢ gospodarcza, chociaz niektdre trwajace reformy moga odwrocic te
tendencje. Wysokie poziomy ulgi podatkowej na badania i rozwoj nie docierajag do
przedsigbiorstw o najwigkszym potencjale wzrostu. Aby zapewni¢ lepsze wyniki
w zakresie innowacji 1 stabilny wzrost wydajnosci, nalezatoby zwigkszy¢ zakres
upowszechniania innowacji w réznych sektorach i przedsiebiorstwach. Badania (*°)
pokazuja, ze nadal istnieje pole do poprawy efektywnosci i skutecznosci wydatkow
publicznych na badania naukowe 1iinnowacje, w szczegdlnosci przez uniknigcie
skutkdw wypierania i lepszy przydzial zasobow na rzecz przedsi¢biorstw o duzym
wzro$cie. Ponadto niski wskaznik mobilnosci zawodowej w Belgii, ktory moze
wynika¢ z czynnikéw takich jak wynagrodzenie za dhlugi staz pracy iniska
przejrzystos¢ wynagrodzen, rOwniez ogranicza rozprzestrzenianie si¢ innowacji
w pozostatej czesci gospodarki.

Chociaz dostawy niskoemisyjnej energii elektrycznej (energia jadrowa i odnawialne
zrédta energii) nadal rosng, Belgia pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od importu
paliw kopalnych (67,1 % koszyka energetycznego Belgii). Poprawa efektywnos$ci
energetycznej byla w 2024 r. niewystarczajaca, aby utrzymaé tendencj¢ spadkowa
zuzycia energii koncowej w Belgii obserwowang od 2019 r. Wynika to gltownie
Z rosngcego zuzycia energii i emisji w sektorze transportowym. Potrzebne sg rowniez
ambitniejsze dziatania wramach polityki na rzecz dekarbonizacji zasobow
budowlanych, w tym mieszkan socjalnych, ktére odpowiadaja za 33 % krajowego
zuzycia energil. Dzialania renowacyjne spowodowaty spadek zuzycia energii
w budynkach mieszkalnych, ale nie wystarczyty do osiagnigcia dlugoterminowych
celow w zakresie renowacji.

Wysokie koszty energii elektrycznej utrudniaja dalsza dekarbonizacje¢ gospodarki,
w szczegolnosci przemyshi wytwoérczego. Po uwzglednieniu podatkow i optat (*%)
jednostkowy koszt energii elektrycznej dla przemystu jest niemal czterokrotnie
wyzszy niz koszt gazu, co stanowi jedng znajwyzszych relacji w UE 1utrudnia
przechodzenie zpaliw kopalnych na energi¢ elektryczna. Chociaz rzad planuje
obnizenie akcyzy na energi¢ elektryczng, potrzebne sa skuteczne dziatania w ramach
polityki, aby zacheci¢ przemyst do przejScia na czystsza energi¢. Kontrakty na
transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla 1 zielone zamdwienia publiczne
moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka inwestycji i dodatkowo zachgci¢
przemyst do dekarbonizacji. Wspieranie praktyk w zakresie gospodarki o obiegu
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OECD (2021a) ,,R&D Tax Incentives: Belgium, 2020” [Zach¢ty podatkowe dla badan irozwoju:
Belgia, 2020 r.]. Schoonackers, R. (2020) ,,Tax incentives for R&D: Are they effective?” [Zachety
podatkowe dla badan i rozwoju: czy sa skuteczne?] NBB Economic Review and OECD (2024), OECD
Economic Surveys: Belgia, 2024 r.

Podatki i oplaty obejmuja podatki od wartosci dodanej, akcyzg, federalny wktad energetyczny, doptate
z tytulu  dziatalnoSci na obszarach morskich, oplaty zwigzane =z bezpieczenstwem dostaw
i mechanizmami zdolno$ci wytworczych, zielone certyfikaty, oplaty na kogeneracje, oplaty z tytutu
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, optaty wspierajace odnawialne zrédta energii, finansowanie
taryf socjalnych, koszty wyrownywania efektywnos$ci energetyczne;.
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zamknietym mogloby rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania
przemystu na energi¢ oraz zalezno$ci od importu surowcow krytycznych. Ponadto
inwestycje w infrastrukture energetyczng 1 technologie niskoemisyjne wspartyby
dekarbonizacje wysokoemisyjnych gatezi przemystu oraz gatezi przemystu, w ktorych
trudno zredukowa¢ emisje, zwilaszcza w Walonii i Flandrii, wtym woko6t portu
w Antwerpii, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci.

Chociaz udziat odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej w Belgii
osiggnat w 2025 r. rekordowy poziom 34,7 %, ich dalszy rozwdj jest nadal hamowany
przez niewystarczajaca przepustowos¢ sieci, ktora stala si¢ glownym wyzwaniem
w transformacji energetycznej Belgii. Chociaz planuje si¢ kilka projektéw
infrastrukturalnych majacych na celu wzmocnienie sieci elektroenergetycznej, postepy
w zakresie kluczowych potaczen sa powolne, w szczegdlnosci ze wzgledu na
wstrzymanie procesu decyzyjnego w Walonii i problemy z wydawaniem pozwolen.
Przyspieszenie modernizacji infrastruktury —sieciowej 1iusprawnienie procedur
wydawania pozwolen sprzyjaloby wprowadzaniu odnawialnych Zrodet energii.
Ponadto dostosowanie ram prawnych w celu pobudzenia inwestycji w magazynowanie
energii elektrycznej ireakcj¢ strony popytowej oraz ulatwienie dzielenia si¢ energia
przez zachecanie do wdrazania inteligentnych licznikow w Brukseli i1 Walonii
mogloby zwiekszy¢ elastyczno$¢ zuzycia energii ipoprawi¢ efektywnos¢
energetyczng.

Rosngce zuzycie energii koncowej w Belgii wynika glownie ze wzrostu zuzycia
energii 1emisji w sektorze transportowym, w szczego6lnosci w mig¢dzynarodowym
lotnictwie, transporcie morskim i drogowym transporcie towarowym (*°). Transport
kolejowy pozostaje niewystarczajaco atrakcyjng opcja, zarOwno W przewozie
pasazerskim, jak itowarowym, aliczba samochodoéw osobowych stale rosnie, co
prowadzi do wysokich kosztow zwigzanych z zageszczeniem ruchu. Udziat
samochodéw  elektrycznych ~ w catkowitej] sprzedazy samochodow  ostatnio
ustabilizowal si¢, prawdopodobnie ze wzgledu na brak infrastruktury tadowania
w Walonii. Przyspieszenie poprawy efektywnosci energetycznej, wspieranie
elektryfikacji oraz produkcji 1wdrazania zréwnowazonych paliw w sektorach
lotniczym 1 morskim mogtoby przyspieszy¢ dekarbonizacje sektora transportowego.
Ponadto bardziej zréznicowane optaty drogowe dla wszystkich rodzajow pojazdow,
dalsze inwestycje w transport publiczny — wykraczajace poza inwestycje ujete
w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Belgii — oraz promowanie wspolnego
uzytkowania samochodoéw osobowych 1 aktywnej mobilnosci sprawityby, ze transport
statby sie bardziej zrownowazony.

Wiadze belgijskie (*°) oszacowaly, Zze bezpo$rednie federalne doplaty do paliw
kopalnych wyniosty w 2022 r. 2,4 % PKB, przy czym w przypadku wielu z nich nie
przewidziano planu stopniowego wycofania przed 2030 r. W pierwszej kolejnosci
mozna by wycofa¢ zwlaszcza te doplaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzuja
w ukierunkowany sposob problemu ubodstwa energetycznego ani rzeczywistych
kwestii bezpieczenstwa energetycznego, sa przeszkoda dla elektryfikacji i nie maja
zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. Doptlaty do paliw
kopalnych, takie jak obnizona akcyza na olej napgdowy stosowany do celow
zawodowych, karty paliwowe dla przedsigbiorstw i obnizony podatek VAT od gazu,

25
26

Transport w UE w liczbach: Maty rocznik statystyczny z 2024 r.
FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies [Wykaz federalnych dotacji do paliw
kopalnych].
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sg nieefektywne ekonomicznie 1 utrwalajg zalezno$¢ od paliw kopalnych. Obnizona
akcyza na olej opatowy i gaz zmniejsza ich koszt w poréwnaniu z energig elektryczna,
co utrudnia przejscie na bardziej ekologiczne systemy ogrzewania i1 wstrzymuje
renowacj¢ energetyczng budynkdéw. Poniewaz istnieje ryzyko, ze Belgia nie osiagnie
swoich celéow w zakresie renowacji i efektywnosci energetycznej wyznaczonych
na2030r., zwigkszenie inwestycji W renowacje energetyczne i uzupelnienie
inwestycji reformami politycznymi majgcymi na celu przesuni¢cie zachet w kierunku
renowacji  energetycznej 1iniskoemisyjnych rozwigzan grzewczych — przy
jednoczesnym zapewnieniu réwnosci — pomogloby przyspieszy¢ transformacje
energetyczng. Chociaz zapowiedziano przesunigcie akcyzy z energii elektrycznej na
paliwa kopalne dla gospodarstw domowych, nie jest pewne, czy dzieki temu
przesunig¢ciu zmiana wzglednych cen energii elektrycznej i paliw kopalnych nastapi
wystarczajaco szybko, aby udato si¢ osiggnac¢ cele na 2030 r.

Jako$¢ wody i degradacja srodowiska naturalnego stanowia wyzwanie, poniewaz
w wigkszo$ci jednolitych czesci wod  w Belgii  wystepuja  zanieczyszczenia
rozproszone. Z rolnictwa intensywnego, zwlaszcza hodowli zwierzat gospodarskich,
uwalniane s3 duze ilosci zanieczyszczeh do powietrza, gleby iwody. Chociaz
wprowadzono $rodki w zakresie produkcji energii elektrycznej, przemyst
metalurgiczny ichemiczny w dalszym ciggu powoduja zanieczyszczenie. Malejacy
poziom réznorodnosci biologicznej stanowi zagrozenie dla sektorow gospodarki, ktore
sa w duzym stopniu uzaleznione od uslug ekosystemowych. Rozwigzania oparte na
zasobach przyrody maja kluczowe znaczenie dla budowania odpornosci na zmiang
klimatu i ochrony gospodarki przed skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Chociaz rzad Flandrii przyjat zmieniony siodmy program dziatania w zakresie
azotanoéw, konieczne sg dalsze dziatania w celu ograniczenia nadmiernej depozycji
azotu oraz w celu zwigkszenia zrbwnowazonego charakteru rolnictwa.

Belgia ma niski wskaznik zatrudnienia (72,8 % w poréwnaniu ze S$rednia UE
wynoszacg 76,1 %), przy czym wystepuja znaczne rdznice mi¢dzy poszczegdlnymi
regionami. Uczestnictwo wrynku pracy grup defaworyzowanych, tj. osob ze
srodowisk migracyjnych, osoéb o niskim poziomie wyksztatcenia, osob starszych
1 0s0b z niepelnosprawnosciami, jest niskie. W 2025 r. Belgia przyje¢ta istotne reformy
rynku pracy, w tym ograniczenie okresu wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych do
dwoch lat. Ich wptyw bedzie jednak zalezal od skutecznosci towarzyszacej im polityki
aktywizacji zawodowej. Ponadto istnieje mozliwos¢ poprawy skuteczno$ci srodkow
majacych na celu pomoc w integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy oraz
poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Powinno to rowniez pomoc
w rozwigzaniu problemu wysokiego odsetka osoéb w gospodarstwach domowych
o bardzo matej intensywnosci pracy oraz réznic w wynikach na rynku pracy miedzy
poszczegdlnymi regionami i grupami. Jednoczes$nie, mimo stalego spadku w 2025 r.,
wskaznik wakatow w Belgii utrzymuje si¢ wyraznie powyzej $redniej unijnej (3,8 %
w porownaniu z 2,1 % w 2025 r.). Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji utrzymuja si¢
na szczegdlnie wysokim poziomie w sektorze ustug, a takze w obszarze dziatalnoS$ci
profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w sektorach takich jak opieka zdrowotna,
budownictwo i1 technologie informacyjno-komunikacyjne, ktore sg wazne dla przysztej
konkurencyjnosci, w tym zielonej icyfrowej transformacji. Podnoszenie izmiana
kwalifikacji mogltyby zmniejszy¢ niedopasowanie umiej¢tnosci, ale uczestnictwo
dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu jest niskie (34,9 % w 2022 r.; UE: 39,5 %),
w szczegolnosci w grupach defaworyzowanych.

11

PL



PL

(34)

(35)

(36)

Biorgc pod uwage kluczowg role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci iedukacji, ktoére szkodza
konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Belgii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Wyniki edukacyjne dzieci i1mlodziezy w zakresie umiejetnosci podstawowych
(umiejetnosci czytania i pisania, matematyki i nauk przyrodniczych) we wszystkich
trzech wspolnotach (Wspodlnota Flamandzka, Wspolnota Francuska i1 Wspdlnota
Niemieckojezyczna) pogarszaja si¢ w perspektywie dlugoterminowej, o czym
$wiadczg mi¢dzynarodowe oceny. Podczas gdy Wspodlnota Flamandzka i Wspolnota
Francuska wdrazaja zakrojone na szeroka skale reformy programéw nauczania
koncentrujace si¢ na umiejetnosciach podstawowych, utrzymujg si¢ luki edukacyjne
zwigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym 1 migracyjnym, ktore poglebia
wczesne kierowanie ucznidéw na rozne Sciezki edukacyjne oraz powtarzanie klas.
Upowszechnienie uczenia si¢ w miejscu pracy mogloby poprawi¢ adekwatnosé
ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego na $rednim poziomie do potrzeb rynku pracy.
Zwigkszenie liczby o0s6b podejmujacych studia w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1matematyki (STEM) oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) na wszystkich poziomach, w szczegdlnosci wérdd uczennic,
mogtoby przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia popytu na rynku pracy. Wdrazane sg $rodki
majace na celu rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli, ale nauczyciele w Belgii
nadal napotykaja przeszkody w angazowaniu si¢ w skuteczne ksztalcenie zawodowe
i czuja si¢ niedoceniani przez spoleczenstwo. Wydatki publiczne na edukacje naleza
do najwyzszych w UE. Moze to by¢ zwigzane z nizszym stosunkiem liczby uczniéw
do liczby nauczycieli wsieciach edukacyjnych w kazdej spotecznosci oraz
stosunkowo krotszym ustawowym czasem nauczania. Zmniejszenie rozdrobnienia
systemu edukacji moze pomodc zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow 1 sprostac
wyzwaniom strukturalnym.

W kontekscie bliskich powigzanh miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjgcie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Belgii zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu pierwszego 1drugiego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego i dziewigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego
strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkdw netto zaleconych przez
Rade w dniu 20 czerwca 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu, korzystajac
jednoczesnie z elastyczno$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia celem
zwigkszenia wydatkow na obrone. Zwiekszenie wydatkow na obrone i1 gotowosci
obronnej, ajednoczesnie zapewnienie efektywnosci wydatkéw i stopniowe
dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkow na
obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow
wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie
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potrzeb  przedsigbiorstw energochtonnych oraz utrzymywaty zachety do
oszczedzania energii, a jednoczes$nie zapewnienie, aby koszty fiskalne tych srodkoéw
byly spojne zzobowigzaniami wynikajagcymi zram fiskalnych UE. Wdrozenie
zestawu reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedluzenia okresu
dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. Poprawe
efektywnosci wydatkow publicznych, usprawnienie struktur administracji rzagdowej
1 samorzagdowej oraz wzmocnienie koordynacji na szczeblu federalnym.
Zracjonalizowanie systemu opieki dlugoterminowej pod wzgledem kosztow.

2. Zapewnienie ciggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Przyspieszenie wdrazania programow
polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach z wykorzystaniem realokacji zasobow
na priorytety strategiczne w ramach przegladu sréodokresowego oraz dostepnej
elastycznosci przewidzianej w ramach polityki spdjnosci.

3. Uproszczenie  iudoskonalenie  regulacji  oraz ~ zmniejszenie  obcigzen
administracyjnych, wtym przez usprawnienie procedur wydawania pozwolen
iusunigcie barier regulacyjnych w sektorze ustug, wcelu poprawy otoczenia
dzialalno$ci gospodarczej idynamiki przedsigbiorstw, przy jednoczesnym
wyeliminowaniu dysproporcji regionalnych. Szersze rozpowszechnianie innowacji
przez skierowanie wsparcia publicznego na badania irozwdj do przedsigbiorstw
o najwigkszym potencjale wzrostu oraz ufatwienie dostepu do finansowania dla
przedsiebiorstw typu scale-up.

4. Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych, wtym przez poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow idalsze zachecanie przemystu do
dekarbonizacji. Podj¢cie dziatan na rzecz zwigkszenia wykorzystania ipodazy
zrbwnowazonego transportu oraz rozwigzanie problemu zageszczenia ruchu
drogowego. Przyspieszenie modernizacji infrastruktury sieciowej 1 wdrazania
odnawialnych Zrddel energii przez dalsze usprawnienie procedur wydawania
pozwolef, przy jednoczesnym wyeliminowaniu dysproporcji regionalnych, oraz
wspieranie elastyczno$ci po stronie popytu imagazynowania energii. Stopniowe
wycofanie doptat do paliw kopalnych, w szczegdlnosci w sektorach transportowym
1 cieptowniczym, w tym przez przesunig¢cie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa
kopalne. Podjecie dalszych dzialan na rzecz rolnictwa zréwnowazonego przez
poprawg jako$ci wody 1 ograniczenie nadmiernej depozycji azotu.

5. Rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej 1niedopasowania umiejetnosci.
Zwigkszenie skutecznos$ci i lepsze ukierunkowanie aktywnych polityk rynku pracy
w celu dalszej integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy oraz w celu
wyeliminowania dysproporcji regionalnych. Poprawienie wynikdw 1 rdéwnosci
systemOw ksztalcenia 1 szkolenia oraz ich lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy, w szczegdlnosci w dziedzinach ICT i1STEM. Kontynuowanie reform
majacych na celu poprawe sytuacji w zawodzie nauczyciela przez opracowanie
bardziej elastycznych i atrakcyjnych $ciezek kariery i szkolen dla nauczycieli.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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