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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Belgie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na
¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Naftizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze cilem ramce spravy ekonomickych zaleZitosti je
podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostiednictvim reforem a investic, jakoz i branit nadmérnym schodkiim vefejnych
financi. Nafizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled
v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr sestava
zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zem¢€ a z dohledu nad jejich
provadénim.

(2) Dne 16. ervence 2025 Komise pfijala nadvrh natfizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost, zemédé€lstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmotni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028—-2034

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) c.
1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a naprave makroekonomické nerovnovahy (UF. vést. L 3006, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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a méni nafizeni (EU) 2023/955 a naiizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (*). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a
podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodaiskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 piijala Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani na rok 2026, v niz neni Belgie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u
nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Komise rovnéz pftijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony (*), doporudeni pro
doporuceni Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a navrh spolecné zpravy o
zaméstnanosti 2026, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife sociadlnich prav. Rada piijala doporuceni tykajici se
hospodatské politiky eurozény (°) dne 21.dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zamestnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského riustu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodarské politiky ¢lenskych stati EU byly v souladu se strategickymi cili Komise a
pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatnovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik 1 v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Néstroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zdvérecné
fazi (°). Plany pro oziveni a odolnost byly spolu s financovanim politiky soudrznosti
zasadni pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot’ plany mély
ucinné fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev, které¢ byly uvedeny v pfisluSnych
doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, a programy
financované z evropské politiky soudrznosti mély zohlednit doporuceni pro jednotlivé
zemé. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oZiveni a odolnost je tieba zamé&fit se na
zachovani reforem a investic, které jsou v ramci tohoto néstroje podporovany a
provadény, zejména téch, které pfispivaji k fteSeni probléml uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Belgii pro rok 2026. Posoudila
pokrok, kterého Belgie dosahla pii plnéni pfisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Belgie provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zdklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavejsi vyzvy, kterym Belgie celi. Posoudila rovnéz pokrok Belgie pfi
provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cil Unie v oblasti

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM/2025/565 final). Navrhované nafizeni je v souCasné dobé piedmétem jednani se
spolunormotvirci.

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 20. ¢ervna 2025 pftijala Rada po posouzeni a na doporuc¢eni Komise doporucenti,
kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalng-strukturalni plan Belgie (7). Plan se
vztahuje na obdobi 2025 az 2029 a zahrnuje fiskalni korekci rozloZzenou do sedmi let.
Rada doporucila nasledujici maximalni tempo rastu Cistych vydaju: 3,6 % v roce 2025,
2,5 % v roce 2026, 2,5 % v roce 2027, 2,1 % v roce 2028 a 2,1 % v roce 2029, coz
odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu rastu vypoctenému vuci zakladnimu
roku 2024, které ¢ini 3,6 % v roce 2025, 6,1 % v roce 2026, 8,8 % v roce 2027, 11,1 %
v roce 2028 a 13,4 % v roce 2029. Na obdobi 2025-2029 se tato maximalni tempa
rustu ¢istych vydaji kryji s napravnou drahou, jak doporucila Rada podle ¢l. 126 odst.
7 SFEU dne 20. ¢ervna 2025 s cilem odstranit nadmémy schodek (%). Na zikladé
posouzeni u¢innych opatieni Komisi dne 3. ¢ervna 2026 (°) se proto postup pii
nadmérném schodku v ptipadé Belgie pozastavi.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dopady pfedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadaly o aktivaci
narodni Unikové dolozky Paktu o stabilité¢ a rastu koordinovanym zpiisobem, s cilem
podpofit sili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu ('°), a Evropska
rada na svém zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zdkladé Zadosti
Belgie pfijala Rada dne 8. ¢ervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym
se Belgii umoziuje odchylit se od doporu¢enych maximalnich temp rastu cistych
vydajt ('"). Obdobi aktivace narodni inikové dolozky (2025-2028) umoziuje Belgii
zmeénit své priority vetfejnych vydaji nebo zvysit piijmy vladnich instituci tak, aby
trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily stfednédobou udrzitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 piedlozila Belgie roéni zpravu o pokroku 2026 ('?), pokud jde o
dodrzovani doporuc¢eného maximdlniho tempa rlstu Ccistych vydaji, provadéni
souboru reforem a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce a
provadéni reforem a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v ji
uréenych doporucenich v ramci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz
zohlediiuje zpravy, které Belgie dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pfti plnéni
planu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241. Soucasti

Doporuceni Rady ze dne 20. Cervna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-
strukturalni plan Belgie (UK. vest. C, C/2025/3698, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3698/07).

Doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Belgii, ptijaté dne 20. ¢ervna 2025. VSechny
dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku Belgie jsou k dispozici na této internetové
strance:  https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Belgium_en.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
bali¢ek (COM(2026) 200 final).

Sdéleni Komise ,,Sladéni zvysSenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a rastu®, Brusel, 19. bfezna
2025 (C(2025) 2000 final).

Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2025, kterym se Belgii umoznuje odchylit se od maximalnich
temp rastu Cistych vydaji stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
tinikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3960, 20.8.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/3960/0j).
Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici na této internetové strance: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
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rocni zpravy o pokroku je zprava o opatfenich pfijatych v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 1,0 % a inflace méfena HISC dosahla 3,0 %.
Prognéza Komise z jara 2026 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 0 0,7 %

avroce 2027 00,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,4 % a v roce
2027 na trovni 2,6 %.

Na zékladé tdaji poskytnutych Eurostatem (!%) se v roce 2025 schodek veiejnych
financi Belgie zvysil na 5,2 % HDP oproti 4,4 % HDP v roce 2024. ZvySeni schodku v
roce 2025 odrazi predevsim nizsi ptijmy z piimych dani, zejména od podniki, a vyssi
vydaje na obranu. Prognéza Komise z jara 2026 ptredpoklada na zaklad€ politickych
opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek veiejnych financi
¢init 5,2 % HDP a v roce 2027 dosédhne 5,4 % HDP. Navzdory konsolida¢nim
opatfenim k omezeni béznych vydaji a kumulativnimu rastu Cistych vydajia pod
doporu¢enym maximem se ocekava, ze se schodek v roce 2026 pouze stabilizuje, a to
v diisledku slabého hospodatského riistu a rostoucich plateb trokil. Zvyseni schodku v
roce 2027 odrazi predevsim vyssi vydaje na obranu a platby trok.

Na zékladé odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky ('4), které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroji, v roce 2025 restriktivni, a to ve
vysi 0,3 % HDP. Predpoklada se, ze bude restriktivni i v letech 2026 a 2027, a to v
rozsahu 0,8 % a 0,6 % HDP.

Na zékladé (idaj poskytnutych Eurostatem (') se vefejny dluh Belgie zvysil ze 103,9
% HDP na konci roku 2024 na 107,9 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrézi ptedev§im vysoky primarni schodek (+2,9 p.b.), pfiznivy
efekt sné¢hové koule (—1,3 p.b.) a vnitini dynamiku dluhu zvysujici zadluzeni (+2,3
p.b.). Progndéza Komise z jara 2026 piedpokladd na zéklad€¢ politickych opatieni
zndmych ke dni jeji uzavérky, ze pomér dluhu k DPH se do konce roku 2026 zvysi na
110,5 % a do konce roku 2027 dale vzroste na 112,8 %. ZvySeni miry zadluZeni v
letech 2026 a 2027 odrazi predevS§im vysoké primarni schodky, zatimco ptiznivy efekt
snéhoveé koule a vnitfni dynamika dluhu zvySujici zadluZeni se vzdjemné kompenzuji.

Na zakladé idaji Eurostatu ('®) dosdhly celkové vydaje belgickych vladnich instituci
na obranu v roce 2025 vyse 1,4 % HDP, coz odpovida nértstu o 0,5 procentniho bodu
HDP ve srovnani s referencnim rokem 2021. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpokladd, ze v roce 2026 dosédhnou 1,6 % HDP, coZz odpovida narGstu o 0,7
procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Unie nadale celi riziku pieruseni dodavek energie a zvySené volatility cen, které jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovlivituje celosvétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukézaly, Ze obecnd a necilena
opatfeni s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socialné a ekonomicky neucinna.

Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim rtistem a ii) zménou primarnich
vydajt ocisténych o diskrecni opatfeni na strané pfijmul a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.

Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Eurostat, vetejné vydaje podle klasifikace funkei vladnich instituci (COFOGQG).
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Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v inoru 2026 piijala Belgie opatfeni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti (!7). Patii mezi né
necilena opatieni na kompenzaci vyssich ndkladi na paliva prostiednictvim danové
ulevy pro firmy, které zvysi prispévek na ujeté kilometry pro zaméstnance, a cileny
socidlni transfer na kompenzaci vysSSich ndkladi na vytdpéni pro zranitelné
domécnosti. Ocekava se, ze tato opatieni skonci 1. cervence 2026. Podle prognézy
Komise z jara 2026 se predpoklada, Ze fiskéalni nadklady na tato opatieni budou v roce
2026 cinit méné nez 0,1 % HDP, a to i v pfipad¢, ze by platnost téchto opatfeni byla
prodlouzena do konce roku.

Podle vypoctl Komise vzrostly Cisté vydaje Belgie v roce 2025 o 3,7 %. Rust Cistych
vydajii v roce 2025 je nad doporu¢enym maximalnim tempem rastu, coZz odpovida
odchylce ve vysi 0,1 % HDP v ro¢nim vyjadfeni. Tato odchylka je vSak v mezich
flexibility stanovené v narodni unikové dolozce, a to s ohledem na nariist vydaji na
obranu.

Podle vypoctl Komise se o¢ekava, ze tempo rustu Cistych vydaja Belgie dosahne 2,0
% v roce 2026 a 5,8 % kumulativné za roky 2025 a 2026. Predpokladany rust Cistych
vydaju v roce 2026 je niz$i nez doporuc¢ené maximalni tempo ristu. Pokud vezmeme v
uvahu roky 2025 a 2026 dohromady, pfedpokladané kumulativni tempo ristu Cistych
vydaju je nizsi nez doporu¢ené maximalni tempo rlstu.

Doporuceni schvalujici stiednédoby plan Belgie stanovi soubor reforem a investic,
kter¢ jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a rovnéz casovy
harmonogramem pro jejich provadéni. S ohledem na informace, které Belgie poskytla
ve své rocni zpravé o pokroku, Komise konstatuje, Ze provadéni klicovych krok
téchto reforem a investic, které¢ mély byt provedeny do 30. dubna 2026, je podle vseho
na dobré cesté. U nékterych reforem vSak dochéazi ke zpozdéni v jejich provadéni.
Konkrétné pftijeti dichodové reformy parlamentem, které bylo planovano na
4. ctvrtleti 2025, se nyni ofekdva v roce 2026. Danové reformy, které mély byt
provedeny v 1. ¢tvrtleti 2026, byly jiz ¢astecné provedeny a zbyvajici ¢asti maji byt
dokonceny do cervence 2026. Dvé reformy, které maji zlepSit rozpoctovou koordinaci
mezi riznymi Urovnémi vefejné spravy a které mély byt dokonCeny ve 4. ctvrtleti
2025, byly z velké ¢asti schvaleny na vladni urovni a nyni je tfeba je uzékonit, coZ se
ocekava do konce roku 2026. Komise se domniva, ze Belgie celkové splnila své
zavazky uspokojivym zpiisobem ('%).

Belgie celi ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu vysokym rizikiim pro fiskalni
udrzitelnost. Je zapotfebi komplexni fiskdlni strategie, aby se vetejny dluh zacal
snizovat a zaroven se provadély reformy na posileni potencialniho ristu. Vetejné
vydaje v roce 2025 cinily v Belgii 54,2 % HDP, coz je jedna z nejvyssich hodnot v
EU. Pretrvavajici vysoké verejné vydaje Belgie, které vyzaduji vysoké celkové danové
zatiZeni, sniZzuji ekonomickou efektivnost. Politicka opatfeni jsou v Belgii roztfiSténa
mezi nékolik Grovni vetejné spravy (obce, provincie, regiony a spoleCenstvi, federalni
uroven). Jejich koexistence znamena sloZzité rozdéleni pravomoci a riziko duplicity,
coz vede ke zbytecnym administrativnim ndkladim, aniZ se nutné zlepSuje kvalita
poskytovanych vetfejnych sluzeb. Nedostate¢né i¢inna koordinace mezi jednotlivymi

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regioni a Evropské investicni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
balicek (COM(2026) 200 final).
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celky federalniho statu komplikuje provadéni nékterych politik a reforem, vede k
neefektivni spravé vetrejnych investic a k celkové nizsi urovni vetejnych investic nez v
jinych zemich EU. Udrzitelné vetejné finance v Belgii proto vyzaduji rozhodna
opatieni v oblasti vefejnych vydaji, pokud jde o jejich vysi, slozeni a celkovou
ucinnost. Zavedeni prezkumti vydaji na trovni federdlnich a federativnich subjekt
(regiont a spoleCenstvi) je prvnim krokem ke zvySeni kvality vefejnych vydaja, je
vsak tfeba piijmout dal$i opatieni, aby se vefejné zdroje zaméfily na politiky, které
vice podporuji rust. Zefektivnéni vladnich struktur, vyjasnéni kompetenci a posileni
koordinace mezi jednotlivymi celky federalniho stitu by mohlo piispét k vyssi
ekonomické efektivnosti a zaroven poskytnout fiskalni prostor.

Podle zpravy Komise o starnuti populace za rok 2024 (*°) jsou diichody a vydaje na
dlouhodobou péci hlavnimi hnacimi silami pfedpokladaného narastu vydaja
souvisejicich se starnutim populace o piiblizn¢ 5 p.b. HDP do roku 2070, coz je
podstatné vice nez primér EU, ktery ¢ini 1,4 p.b. Ocekdva se, ze probihajici
dichodova reforma snizi pfedpokladany nartist vydaji na dichody v letech 2024-2070
o 1,6 p.b. Belgie by vsak i naddle patiila k zemim s nejvysSimi vefejnymi vydaji na
dlouhodobou péci v EU, které v roce 2022 ¢inily 2,3 % HDP (primér EU 1,7 %).
Predpoklada se, ze do roku 2070 vzrostou vydaje na dlouhodobou pé¢i o 1,7
procentniho bodu HDP, zatimco prumérny ndrtst v EU je 0,8 procentniho bodu, coz
ptispiva ke zvySeni rizika pro dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost. Z dostupnych udaju
vyplyva, ze podil osob, které jsou nezavislé nebo mirné zavislé na péci a Ziji v
ustavnich pobytovych zafizenich, je v Bruselském regionu a Valonsku vysoky,
pfestoze v poslednim desetileti klesal. Regiony pfijimaji opatieni, kterd maji
zefektivnit vyuzivani riznych zatizeni péce z hlediska nakladu, ackoli vétSina opatfeni
ma omezeny rozsah nebo je v pocatecni fazi. To naznacuje prostor pro dalsi zlepSeni
nakladové efektivity péce, mimo jiné posilenim opatieni proti nadmérnému vyuzivani
ustavni péce a zlepsenim komunitnich sluzeb.

Aby byla zajiSténa Sirokd podpora pro UspéSné provadéni provadéni finanénich
nastrojii Unie, a to i v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu
systematicky, smyslupln¢ a vc€as zapojovat mistni aregiondlni organy, socialni
partnery, obcanskou spolecnost a dalsi ptislusné zi€astnéné strany.

Provadéni programii politiky soudrznosti, které zahrnuji Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Fond pro spravedlivou transformaci (FST) a Evropsky socidlni fond
plus (ESF+), probiha v Belgii uspésn¢, zejména pokud jde o vybér projektii. Je vSak
dilezité zintenzivnit Usili o zajisténi rychlé realizace vybranych projektli, zejména o
urychleni vydaji na urovni pfijemct, a zaroveit maximalizovat jejich dopad na miste.
Belgie jiZ pfijima opatfeni v ramci svych programil politiky soudrznosti na podporu
konkurenceschopnosti a rustu. Belgie zarovenn musi urychlit provadéni Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), nebot’ prostfedky maji byt vyplaceny do konce roku
2026. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které¢ Belgie urcila ve svém piezkumu
politiky soudrznosti v polovin¢ obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami

Evropskd Komise a Vybor pro hospodaiskou politiku, Zprava o starnuti populace za rok 2024, k
dispozici na adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
andbudgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en.
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uvedenymi v nafizeni o piezkumu v polovingé obdobi (*°), byly rychle a wcinné
vyuzity.

Belgie celi n€kolika vyzvadm souvisejicim s inovacemi, podnikatelskym prostiedim,
regulaéni a administrativni zatézi a slozitosti, regulanimi omezenimi v odvétvi
sluzeb, dekarbonizaci primyslu a dopravy, zavadénim obnovitelnych zdroji energie,
dotacemi na fosilni paliva, kvalitou vody a nadmérnym uklddanim dusiku,
nedostatkem pracovnich sil a nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, integraci znevyhodnénych skupin na trhu préace, vzdélavacim systémem
a ucitelskym povolanim.

Navzdory iniciativam na zjednodusSeni, které¢ ptijaly vSechny urovné statni spravy,
vysokd regulacni zat€z a vysokd mira administrativni slozitosti nadale zhorSuji
pristup k udajim by navic zlepSily kvalitu tvorby politik. Administrativni zatéz pro
podniky je vysokd, zejména pokud jde o regulaci zaméstnanosti, socidlni zabezpeceni
a provozni naklady. Spolecnosti, které musi spravovat vice regionalnich systému nebo
potiebuji ziskat povoleni k podnikani pro rozvoj své ¢innosti, ¢eli znaénym omezenim.
Povoleni vytizuji federdlni, regiondlni a mistni orgény, coz Cini proces slozitym,
roztfisténym a nakladnym. To se tyka zejména stavebnich povoleni, coZ ma negativni
dopad na stavebnictvi a vede k nedostatku byt a zpozdéni projektl v oblasti
infrastruktury. Nedostatek zdroji a neefektivita soudniho systému, kterd se projevuje
chronickym mnozstvim nevyfizenych pfipadi a pomalym fizenim, je pro
podnikatelsky sektor i nadale problémem. Kromé toho zlstavaji omezeni v nékterych
regulovanych profesich vysokd, coz by mohlo branit pfeshrani¢ni podnikatelské
¢innosti nebo vytvaret prekazky pro vstup firem na trh. Pfisné predpisy nebo jiné
ptekazky vstupu na trh plati také pro pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb, naptiklad v
maloobchodé a energetice, coz miize omezovat hospodarskou soutéz.

Belgie ma jednu z nejnizsich trovni podnikatelské dynamiky v EU (*!). Zatimco podil
novych podnikl v Belgii je na stejné trovni jako v sousednich zemich, podil rychle
rostoucich podniki (scaleupl) je vyrazné pod primérem EU (0,25 % oproti 0,79 %).
Mezi ptekazky, které belgickym startupiim brani v rozSifovani, patii vysoké mzdové
néklady a datiové tlevy zavislé na velikosti (**). Mezi nimi bylo zjisténo, Ze dotace na
prvni zaméstnani neni €inn4 pro podporu udrzitelného vytvareni pracovnich mist a Ze
zvlastni danové prvky pro malé a stfedni podniky (napf. snizend sazba dané z piijmu
pravnickych osob) motivuji podnikatele k zakladani spolecnosti a pfeméné pracovnich
pfijmi na kapitadlové piijmy (,,spravcovské spolecnosti®). Ztizeny pfistup k
financovani ve fazi rozSifovani podnikli miize rovnéz branit jejich rastu. To plati
zejména proto, Ze trhy rizikového a rlstového kapitdlu nejsou Siroce rozvinuté.
Harmonizace danovych pravidel pro vSechny typy investic (v€etné investic do
nemovitosti, penzijnich produktd, spoficich G¢th a ucth cennych papirt) by mohla
podpofit investice do akecii.

Ackoli Belgie patii k lidrim v oblasti inovaci v EU a mé4 vysokou uroveil intenzity

vV

vyzkumu a vyvoje (3,36 % HDP v roce 2024, coz je jedna z nejvyssich hodnot v EU),
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zafi 2025, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatfeni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.

Belgicka narodni banka, ukazatele srovnavaciho pfehledu konkurenceschopnosti, zprava z roku 2024.
Bijnens, G. (2025) Opétovné nastartovani rustu: trendy a vyzvy pro dynamiku podnikidni v Belgii.
Ekonomicky ptehled NBB.

CS


https://www.nbb.be/en/media/23379
https://www.nbb.be/en/media/23379
https://www.nbb.be/en/media/23379
https://www.nbb.be/en/media/23379

CS

27)

(28)

(29)

belgicka ¢innost v oblasti vyzkumu a vyvoje je soustfedéna do nékolika primyslovych
odvétvi a velkych spole¢nosti, pficemz Sifeni inovaci v celé ekonomice brani nékolik
piekazek. Ve Valonsku navic zastava dopad investic do vyzkumu a vyvoje na
zaméstnanost a hospodafstvi omezeny kviali roztfisténé podpotfe podnikani a
nedostatecné diverzifikaci hospodaistvi, 1 kdyz nékteré probihajici reformy mohou
tento trend zvratit. Vysoké urovné daniovych tulev v oblasti vyzkumu a vyvoje se
nedostanou do podnikit s nejvysSim potencidlem ristu. Vys$i vykonnost v oblasti
inovaci a trvaly rust produktivity by vyZadovaly vétsi Sifeni inovaci napfi¢ odvétvimi a
podniky. Studie (**) ukazuji, Ze existuje prostor pro zlepSeni G¢innosti a efektivity
vetejné¢ podpory vyzkumu a inovaci, zejména pokud jde o vyhnuti se efektu
vytésiiovani soukromého financovani a o lepsi pfidélovani zdroji rychle rostoucim
podnikim. Krom¢ toho nizkd mira pracovni mobility v Belgii, kterd muze byt
zpusobena faktory, jako je vysokd mzda za odpracovana léta a nizkd transparentnost
odménovani, rovnéz omezuje Sifeni inovaci do zbytku hospodatstvi.

Zatimco dodavky nizkouhlikové elektfiny (jadernd energie a obnovitelné zdroje) se
stale zvySuji, Belgie zlistava vysoce zavisla na dovozu fosilnich paliv (67,1 % belgické
skladby zdroji energie). ZlepSeni energetické ucinnosti v roce 2024 nestacilo k tomu,
aby pokracoval klesajici trend kone¢né spotieby energie v Belgii pozorovany od roku
2019. Divodem je ptedev§im rostouci spotieba energie a emise v odvétvi dopravy.
Ambicioznéjsi politickd opatieni jsou nutna také k dekarbonizaci fondu budov, véetné
socialniho bydleni, které se na vnitrostatni spotiebé energie podili 33 %. Diky
renovacnim opatfenim se spotieba energie v domdcnostech snizila, ale ne natolik, aby
bylo mozné splnit dlouhodobé cile v oblasti renovaci.

Vysoké naklady na elektfinu brani dal$i dekarbonizaci hospodafstvi, a zejména
zpracovatelského primyslu. Po odeéteni dani a poplatki (**) stoji elektiina v primyslu
témer Ctyrikrat vice za jednotku nez plyn, coz je jeden z nejvyssich pomért v EU a
brani ptechodu od fosilnich paliv k elektfin€. V1ada sice planuje snizit spotfebni dan
na elektiinu, ale je tfeba pfijmout uc¢innd politickd opatfeni, kterd by primysl
motivovala k pfechodu na ¢istsi energii. Rozdilové smlouvy o uhliku a zelené vetejné
zakazky by mohly pfispét ke snizeni rizika investic a dale motivovat pramysl k
dekarbonizaci. Podpora postupli obéhového hospodaistvi by také mohla pomoci snizit
poptavku po energii v primyslu a zavislost na dovozu kritickych surovin. Investice do
energetické infrastruktury a nizkouhlikovych technologii by navic podpofily
dekarbonizaci uhlikové naro¢nych a tézko dekarbonizovatelnych odvétvi, zejména ve
Valonsku a Vladmsku, vcetné okoli antverpského pfistavu, a zaroven zachovaly
konkurenceschopnost.

Zavadéni obnovitelnych zdroji v Belgii, ackoli v roce 2025 dosahne rekordnich 34,7
% vyroby elektiiny, stale brzdi nedostatecna kapacita sité, ktera se stala hlavnim
problémem belgické energetické transformace. Ackoli se planuje nckolik projekta
infrastruktury na posileni elektrizacni soustavy, pokrok v kliCovych spojenich je
pomaly, zejména kvili zablokovanému rozhodovéni ve Valonsku a problémim s
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OECD (2021a) Danové pobidky pro vyzkum a vyvoj: Belgie, 2020. Schoonackers, R. (2020) Danové
pobidky pro vyzkum a vyvoj: Jsou uc¢inné? Ekonomicky ptehled NBB a OECD (2024), Ekonomické
prizkumy OECD: Belgie, 2024.

Dan¢ a odvody zahrnuji dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané, federalni ptispévek na energii, poplatek
,,offshore®, poplatky spojené se zabezpecenim dodavek a kapacitnimi mechanismy, zelené certifikaty,
poplatky za kombinovanou vyrobu elekttiny a tepla, poplatky za zadvazek vetejné sluzby, poplatky na
podporu obnovitelnych zdrojti, financovéani socialnich tarifii, ndklady na plnéni povinnosti v oblasti
energetické u€innosti.
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povolovanim. Urychleni modernizace sitové infrastruktury a urychleni postupti pro
udélovani povoleni by podpotily zavadéni obnovitelnych zdroji energie. Kromé toho
by tUprava pravnich radmct s cilem podpofit investice do skladovani elektifiny a odezvu
na stran¢ poptavky a usnadnéni sdileni energie prostiednictvim pobidek k zavadéni
inteligentnich méfich v Bruselu a Valonsku mohly zvysit flexibilitu spotieby energie a
pfinést zvyseni energetické ucinnosti.

Rostouci konecna spotieba energie v Belgii je zplUsobena predevsSim rostouci
spotfebou energie a emisemi v odvetvi dopravy, zejména v mezinarodni letecké,
namoini a silniéni nékladni dopravé (*°). Zelezni¢ni doprava stale neni pro osobni ani
nakladni dopravu dostate¢né atraktivni, pfiCemz pocet osobnich automobili se
neustale zvysSuje, coz vede k vysokym nakladiim zpGsobenym pietizenim dopravy.
Podil elektromobill na celkovém prodeji automobilll se v posledni dobé¢ ustalil, coz je
pravdépodobné zplsobeno nedostatecnou dobijeci infrastrukturou ve Valonsku.
Zrychleni zvySovani energetické ucinnosti, podpora elektrifikace a vyroba a zavadéni
udrzitelnych paliv pro letectvi a ndmoini dopravu by mohly urychlit dekarbonizaci
odvétvi dopravy. Kromé toho by k vétsi udrzitelnosti dopravy pfispélo zavedeni
diferencovanych silni¢nich poplatkii pro vSechny typy vozidel, dal§i investice do
vetejné¢ dopravy — nad ramec investic zahrnutych v belgickém planu pro oziveni a
odolnost — a podpora sdileni automobilt a aktivni mobility.

Belgické tiady (*°) odhaduji, ze federalni pfimé dotace na fosilni paliva v roce 2022
¢inily 2,4 % HDP, z toho mnohé bez planu postupného ukonceni pted rokem 2030. Za
prioritu pro postupné ukonceni by mohly byt povazovany zejména dotace na fosilni
paliva, které cilen¢ netesi energetickou chudobu ani skute¢né problémy energetické
bezpecnosti, brani elektrifikaci a nemaji zdsadni vyznam pro konkurenceschopnost
primyslu. Dotace na fosilni paliva, jako jsou sniZzené spotfebni dané z topného oleje
a profesionalni motorové nafty, podnikové palivové karty a snizenda DPH na plyn, jsou
ekonomicky neefektivni, udrzuji zavislost na fosilnich palivech. SniZena spotfebni dan
na topny olej a plyn snizuje jejich cenu ve srovnani s elektfinou, coZ brani prechodu na
ekologiCtéjsi systémy vytapéni a brzdi energetickou renovaci budov. Vzhledem k
tomu, ze Belgii hrozi nesplnéni cil v oblasti renovaci a energetické ti€innosti pro rok
2030, pomohlo by wurychlit energetickou transformaci zvySeni investic do
energetickych renovaci a jejich doplnéni o politické reformy, které by presunuly
pobidky smérem k energetickym renovacim a nizkouhlikovym feSenim vytapéni — a to
pii zachovéani spravedlnosti. Ackoli bylo ozndmeno ptesunuti spotiebni dané z
elektfiny na fosilni paliva pro domacnosti, neni jisté, zda toto opatieni postaci k tomu,
aby se relativni ceny elekttiny a fosilnich paliv zménily dostatecné rychle, a bylo tak
mozné splnit cile pro rok 2030.

Problém ptedstavuje kvalita vody a zhorSovani stavu piirody, nebot’ vétSina vodnich
utvari v Belgii je zasaZena zneCiSténim z difuznich zdrojd. Intenzivni zemédélstvi,
zejména chov hospodaiskych zvitat, uvoliiuje velké objemy latek zneciStujicich
ovzdusi, pudu a vodu. I pfes pfijatd opatfeni nadale znecist'uji zivotni prostiedi také
vyroba elektiiny, kovoprimysl a chemicky primysl. Klesajici troven biologické
rozmanitosti ohrozuje hospodaiska odvétvi, kterd jsou na ekosystémovych sluzbach
vysoce zavisla. Ptirod¢ blizka feSeni jsou klicem k budovani odolnosti vii¢i zméné
klimatu a k ochran¢ hospodarstvi pfed dopady extrémnich povétrnostnich jev.

25
26

Doprava v EU v ¢islech: statisticka ptirucka, 2024.
FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies (Soupis federalnich dotaci na fosilni
paliva).
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Vlamska vlada sice piijala revidovany sedmy akéni program pro dusi¢nany, ale je
treba podniknout dalsi opatieni za i¢elem snizeni nadmérného ukladani dusiku a vétsi
udrzitelnosti zeméedélstvi.

Belgie ma nizkou miru zaméstnanosti (72,8 % oproti 76,1 % v priméru EU) a mira
zaméstnanosti se v jednotlivych regionech znaéné 1isi. Ugast znevyhodnénych skupin
0sob a osob se zdravotnim postizenim, je nizka. V roce 2025 Belgie piijala zasadni
reformy trhu prace, v€etné omezeni délky podpory v nezameéstnanosti na dva roky.
Jejich dopad vsak bude zaviset na ucinnosti doprovodnych politik aktivace pracovnich
sil. Kromé toho existuje prostor pro zlepsSeni G¢innosti opatfeni na pomoc pii integraci
znevyhodnénych skupin na trh prace a pro zlepSeni UcCinnosti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. To by také mélo pomoci fesit vysoky podil osob v domécnostech s
velmi nizkou intenzitou prace a odstranit rozdily ve vysledcich na trhu prace v riznych
regionech a skupinach. Soucasné, ackoli se v prubéhu roku 2025 bude mira volnych
pracovnich mist v Belgii neustéle snizovat, ziistava vyrazn€ nad praimérem EU (3,8 %
oproti 2,1 % v roce 2025). Nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniku je
stale obzvlaste velky v odvétvi sluzeb, v odbornych, védeckych a technickych
odvétvich a v odvétvich, jako je zdravotnictvi, stavebnictvi a IKT, kterd jsou dilezita
pro budouci konkurenceschopnost, vcéetn¢ zelené a digitdlni transformace.
Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace by mohly snizit nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ale Gcast dospélych na vzdélavani nebo
odborné ptipravé je nizkd (34,9 % v roce 2022; EU: 39,5 %), zejména ve
znevyhodnénych skupinach.

Vzhledem k zdsadni uloze lidského kapitalu pti zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 c¢lenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémut souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd€lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni Belgii z roku 2026 mohou pfispét k provadéni doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Unii.

Vzdélavaci vykonnost déti a mladeze v zékladnich dovednostech (gramotnost,
matematika a pfirodni v&€dy) ve vSech tfech spolecenstvich (Vlamském, Francouzském
a Némeckém) dlouhodobé¢ klesaji, coz dokazuji 1 mezinarodni hodnoceni. Vlamské a
Francouzské spoleCenstvi sice provadéji rozsahlé reformy vzdélavacich osnov
zamefené na  zakladni dovednosti, ale rozdily ve vzd€lani souvisejici se
socioekonomickym a migraénim statusem pfetrvavaji a prohlubuje je predCasné
rozdélovani do rtznych vzdélavacich programii a opakovani ro¢nikl. ZvySovani
vyuky na pracovisti by mohlo zlepSit vyznam stfedniho odborného vzdélavani a
ptipravy pro trh prace. K uspokojeni poptavky na trhu prace by mohlo ptispet zvySeni
poctu studentll, zejména studentek, v oborech ptirodnich véd, technologii, inzenyrstvi
a matematiky (STEM) a informacnich a komunikacnich technologii (IKT) na vSech
urovnich. Opatfeni na feSeni nedostatku ucitelt se provadéji, ale ucitelé v Belgii se
stale potykaji s piekazkami, které jim brani zapojit se do ufinného oborového
vzdelavani, a citi se spolecnosti nedocenéni. Vetejné vydaje na vzdélavani patii k
nejvysSim v EU. To miiZze souviset s niz§im poctem zakl na ucitele v jednotlivych
vzdélavacich sitich v kazdém spolecenstvi a s relativné nizs$i zdkonem stanovenou
dobou vyuky. Snizeni roztfiSténosti vzd€lavaciho systému muze zvysit efektivitu
vydaji a fesit strukturalni problémy.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik clenskych stath eurozoény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026
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doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony na rok 2026, a to i prosttednictvim svych
plant pro oziveni a odolnost. V piipad¢ Belgie pomaha doporuceni ¢. 1 realizovat
prvni a druhé doporuceni tykajici se eurozény, doporuceni ¢. 2 pomaha realizovat
¢tvrté doporuceni tykajici se eurozény, doporuceni ¢. 3 pomaha realizovat sedmé a
devaté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 4 poméaha realizovat sedmé
doporuceni tykajici se eurozony a doporuceni €. 5 pomaha realizovat paté doporuceni
tykajici se eurozony.

DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2026-2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa ristu Cistych vydaji doporuend Radou dne
20. Cervna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu
poskytnutou narodni inikovou dolozkou pro vyssi vydaje na obranu. Posilit vydaje
na obranu a pfipravenost a zaroven zajistit efektivitu vydaji a postupné upravit
rozpocet tak, aby udrzel strukturdlné vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera
opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadli zvySeni cen energii byla docasnd, zaméfend na
ochranu zranitelnych domécnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych
podnikili, zachovavala pobidky k tspordm energie a jejich fiskdlni ndklady byly
soucasné slucitelné se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. Provést soubor reforem
a investic, které jsou podkladem pro prodlouzené obdobi korekce doporucené Radou
dne 20. ¢ervna 2025. Zlepsit efektivitu vetejnych vydaji, zefektivnit vladni struktury
a posilit koordinaci mezi jednotlivymi celky federdlniho statu. Zvysit ndkladovou
efektivnost systému dlouhodobé péce.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v radmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Zintenzivnit Gsili o provadéni programu politiky soudrznosti, pfipadné
vychazet z pterozdé€leni prosttedkll na strategické priority v pfezkumu v poloviné
obdobi a z flexibilnich moZznosti stanovenych v ramci politiky soudrznosti.

Zjednodusit a zlepSit pravni pifedpisy, snizit administrativni zatéZ, mimo jiné
zjednodusenim povolovacich postupl a odstranénim regulacnich ptekazek v oblasti
sluzeb, s cilem zlepsit podnikatelské prostedi a dynamiku podnikani a zaroven fesit
regiondlni rozdily. Zvysit Sifeni inovaci tim, Ze se vefejnd podpora vyzkumu a
vyvoje zaméfi na spolecnosti s nejvySSim potencidlem rlstu a usnadni se pfistup k
financovani pro scaleupy.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech, mimo jiné zlepSenim energetické
ucinnosti budov a dals$i motivaci primyslu k dekarbonizaci. Pfijmout opatieni ke
zvySeni vyuzivani a nabidky udrzitelné dopravy a feSit pretizeni silnic. Urychlit
modernizaci infrastruktury sit¢ a zavadéni obnovitelnych zdroji energie dalSim
zefektivnénim povolovacich postupli pfi soucasném feSeni regionalnich rozdili a
podpotit flexibilitu na stran¢ poptavky a skladovani. Postupné zrusit dotace na fosilni
paliva, zejména v odvétvi dopravy a vytdpéni, vcetné piesunu spotiebni dané z
elektfiny na fosilni paliva. Pfijmout dalsi opatfeni v oblasti udrzZitelného zemédélstvi
zlepSenim kvality vody a sniZenim nadmérného ukladani dusiku.
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5. Resit nedostatek pracovnich sil a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. Posilit G¢innost a zacileni aktivnich politik trhu prace s cilem dale
integrovat znevyhodnéné skupiny na trhu prace a feSit regiondlni rozdily. Zlepsit
vykonnost a spravedlnost systémt vzdélavani a odborné piipravy a zvysit jejich
vyznam pro trh prace, zejména v oblasti IKT aoborech STEM. Pokracovat v
reformach zamétenych na posileni ucitelského povolani vytvarenim flexibilngjsich a
atraktivnéjSich kariérnich postupti a vzdélavanim ucitelt.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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