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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii we Wspolnym Komitecie EOG w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
Wspolnego Komitetu dotyczacej zmiany zalacznika IV (Energia) do Porozumienia EOG

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”) gwarantuje
obywatelom i podmiotom gospodarczym EOG réwne prawa iobowigzki w ramach rynku
wewnetrznego. Porozumienie przewiduje objecie prawodawstwem UE dotyczacym czterech
swobod wszystkich 30 panstw EOG, a mianowicie panstw czlonkowskich UE, Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Ponadto Porozumienie EOG obejmuje wspdiprace w innych
waznych dziedzinach, takich jak badania 1 rozwdj, ksztalcenie, polityka spoteczna,
srodowisko, ochrona konsumentdéw, turystyka i kultura, zwanych wspolnie ,,dzialaniami
wspierajagcymi 1 politykami horyzontalnymi”. Porozumienie EOG weszto w zycie z dniem
1 stycznia 1994 r. Unia i jej panstwa cztonkowskie sg strong Porozumienia EOG.

2.2. WSPOLNY KOMITET EOG

Za zarzadzanie Porozumieniem EOG odpowiada Wspolny Komitet EOG. Jest to forum
wymiany pogladow dotyczacych funkCJonowama Porozumienia EOG. Jego decyzje
podejmowane sa w drodze konsensusu i sg wigzace dla Stron. Odpowiedzialno$¢ za
koordynacj¢ spraw dotyczacych EOG po stronie UE spoczywa na Sekretariacie Generalnym
Komis;ji Europejskie;.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu EOG

Oczekuje sig, ze Wspdlny Komitet EOG przyjmie decyzje Wspodlnego Komitetu EOG
(,,planowany akt”) dotyczaca zmiany zatacznika IV (Energia) do Porozumienia EOG.

Celem planowanego aktu jest uwzglednienie w Porozumieniu EOG rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2022/759 w odniesieniu do metodyki obliczania ilo$ci energii
odnawialnej wykorzystywanej na potrzeby chtodzenia i systeméw chlodniczych! oraz
dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych?.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 103 1 104 Porozumienia EOG.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/759 z dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajgce zatacznik
VII do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do metodyki
obliczania ilo$ci energii odnawialnej wykorzystywanej na potrzeby chlodzenia 1 systemow
chtodniczych (Dz.U. L 139 z 18.5.2022, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82), sprostowana
w Dz.U. L 3112z259.2020,s. 11,1 Dz.U. L 41 222.2.2022, s. 37.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja przedktada zataczony projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG do przyjecia przez
Rade jako stanowisko Unii. Po przyjeciu stanowiska nalezy je przedstawi¢ Wspolnemu
Komitetowi EOG w najblizszym mozliwym terminie.

Zataczony projekt decyzji Wspodlnego Komitetu EOG obejmuje dostosowania dotyczace
panstw EOG-EFTA przedstawione w motywach i w tek$cie dostosowan w zataczonym
projekcie decyzji Wspolnego Komitetu, ktore wykraczaja poza to, co mozna uznac¢ za zwykte
dostosowania techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 2894/94°. Rada
powinna zatem ustali¢ stanowisko Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisdOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™*.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet EOG jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie Porozumienie
EOG. Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet EOG, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 103
1 104 Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupeinia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwiazku z
tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE w
zwigzku z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2894/94.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE w zwigzku z
art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2894/94 jest uzalezniona gltéwnie od materialne;j
podstawy prawnej aktu prawnego Unii, ktory ma zosta¢ uwzgledniony w Porozumieniu EOG.

Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celow lub
elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja
przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstaw¢ prawng, a
mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie uzgodnien dotyczacych
stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U. L 305 z 30.11.1994, s. 6).
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

PL



PL

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poniewaz decyzja Wspdlnego Komitetu wiacza do Porozumienia EOG rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2022/759 oraz dyrektywe (UE) 2018/2001, niniejszg decyzje Rady
nalezy oprze¢ na tej samej materialnej podstawie prawnej co uwzgledniony akt. Materialng
podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 194 ust. 2 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 194 ust. 2 TFUE w zwigzku z art.
218 ust. 9 TFUE i art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2894/94.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspdlnego Komitetu EOG zmieni zalacznik IV (Energia) do Porozumienia
EOG, po przyjeciu nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2025/0164 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu EOG w odniesieniu do zmiany zalacznika IV (Energia) do

Porozumienia EOG

(RED II)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 194 ust.
2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym®,
w szczegllnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

(4)

©)

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym® (,,Porozumienie EOG”)
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1994 r.

Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG Wspdlny Komitet EOG moze podja¢ decyzje o
zmianie, miedzy innymi, zatacznika IV (Energia) do Porozumienia EOG.

W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2022/759 w odniesieniu do metodyki obliczania iloSci energii odnawialnej
wykorzystywanej na potrzeby chtodzenia i systeméw chtodniczych’ oraz dyrektywe
(UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych®.

Szereg przepisow dyrektywy (UE) 2018/2001 wymaga dostosowan merytorycznych,
ktére uwzgledniaja specyfike Porozumienia EOG 1 panstw EFTA.

Poniewaz wigzacy cel Unii w zakresie energii odnawialnej nie ma zastosowania do
panstw EFTA, unijny cel okreslony w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001 nie

Dz.U.L 305 z30.11.1994, s. 6.

Dz.U.L12z3.1.1994, s. 3.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/759 z dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajace zalgcznik
VII do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do metodyki
obliczania ilo$ci energii odnawialnej wykorzystywanej na potrzeby chtodzenia i systemoéw
chtodniczych (Dz.U. L 139 z 18.5.2022, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82), sprostowana
w Dz.U. L 3112z259.2020,s. 11,1 Dz.U. L 41 222.2.2022, 5. 37.

PL



PL

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)
(12)

powinien mie¢ zastosowania do panstw EFTA. Artykul ten zostatl zatem odpowiednio
dostosowany. Panstwa EFTA okreslaja jednak dobrowolnie swoje krajowe
orientacyjne cele w zakresie energii odnawialnej, okreslone w deklaracji panstw EFTA
zataczonej do decyzji Wspdlnego Komitetu EOG. W zwiazku z tym panstwa EFTA
nie powinny by¢ cz¢scig unijnej platformy ds. rozwoju odnawialnych zrddet energii
ani uczestniczy¢ w transferach statystycznych z panstwami czlonkowskimi. Art. 8
dyrektywy (UE) 2018/2001 nie powinien mie¢ zatem zastosowania do panstw EFTA.

Biorac pod uwage odlegte potozenie geograficzne Islandii i zwigzane z tym wyzwania
dotyczace obliczania koncowego zuzycia energii brutto w odniesieniu do ilosci energii
zuzytej w sektorze lotnictwa, do Islandii powinien mie¢ zastosowanie taki sam prog
jak ten przyznany Cyprowi i Malcie w art. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Jezeli chodzi o procedury wydawania zezwolen okreslone w art. 16 dyrektywy (UE)
2018/2001, w decyzji Wspolnego Komitetu uwzgledniono szczegdlne obowiazki
Norwegii w zakresie konsultacji z Saamami, aby zapewni¢ mozliwo$¢ przedtuzenia o
maksymalnie jeden rok terminow procedury wydawania zezwolen, o ktérej mowa w
art. 16 ust. 4, 51 6 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Panstwa EFTA powinny przestrzegac¢ polityki Unii w zakresie wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia w odniesieniu do panstw trzecich okreslonej w art. 19 ust. 11
dyrektywy (UE) 2018/2001. W zwiazku z tym nie powinny one uznawa¢ gwarancji
pochodzenia wydanych przez panstwo trzecie, chyba ze Unia zawarta umowe z danym
panstwem trzecim 1 spelnione sg kryteria okreslone w tym artykule. W zwigzku z tym
art. 19 ust. 11 dyrektywy (UE) 2018/2001 zostat odpowiednio dostosowany.

Poniewaz udzial energii odnawialnej w Norwegii 1 Islandii jest wysoki, a Norwegia
wykorzystuje energi¢ elektryczng gtownie do celow grzewczych, podczas gdy Islandia
pokrywa swoje zapotrzebowanie na ciepto z odnawialnych zrédel geotermalnych albo
odnawialnej energii elektrycznej, nalezy dostosowaé metody obliczania dotyczace
zwigkszania roli energii odnawialnej w cieptownictwie 1 chlodnictwie okreslone w art.
23 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Ponadto, obecnie nie jest mozliwe by Liechtenstein stosowat przepisy art. 25-31
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 dotyczace energii
odnawialnej w sektorze transportu oraz wymogoéw w zakresie paliw odnawialnych,
poniewaz polityke w zakresie paliw reguluje unia regionalna Liechtensteinu ze
Szwajcaria. W zwiazku z tym Liechtensteinowi nalezy przyzna¢ tymczasowe
odstgpstwo, biorgc pod uwage, ze w ramach unii regionalnej stosuje si¢ system
zwigkszania wykorzystania biopaliw oparty na mechanizmie kompensacji emisji CO2
majacym zastosowanie od 2024 r., ktorego cel wynosi 23 %. Odstepstwo powinno
mie¢ zastosowanie wylacznie do czasu uwzglednienia w Porozumieniu EOG
dyrektywy (UE) 2018/2001 zmienionej dyrektywa (UE) 2023/2413.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalacznik IV (Energia) do Porozumienia EOG.

Stanowisko Unii w ramach Wspdlnego Komitetu EOG powinno zatem by¢ oparte na
dotagczonym projekcie decyz;ji,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspdlnym Komitecie EOG
W sprawie proponowanej zmiany zalacznika IV (Energia) do Porozumienia EOG, opiera si¢
na projekcie decyzji Wspolnego Komitetu EOG dotgczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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