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Arende: Radets slutsatser om smaskaligt frihetsberévande: fokus pa social

ateranpassning och aterintegrering i samhallet

Vid motet den 13—14 juni 2024 godkénde radet (réttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser om
sméiskaligt frihetsberovande: fokus pd social dteranpassning och éterintegrering i samhéllet. Den

text som godkénts av radet aterfinns i bilagan.
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BILAGA
Radets slutsatser

om smaskaligt frihetsberovande: fokus pa social dteranpassning och

aterintegrering i samhillet

Inledning

a)

b)

d)

I Haagprogrammet frdn 2004 och Stockholmsprogrammet frdn 2009 erkdnner man att
frihetsberovande och alternativ till detta dr ett viktigt omrade inom EU:s politik i réttsliga

fragor.

Den centrala prioriteringen i den strategiska agendan for 2019-2024 som Europeiska radet
antog den 20 juni 2019 4r att skydda medborgarna och friheterna. I detta syfte bor Europeiska
unionen forsvara sina medborgares grundldggande réttigheter och friheter, i enlighet med
fordragen, och skydda dem mot befintliga och framvéxande hot. Mot denna bakgrund maéste

kampen mot terrorism och griansdverskridande brottslighet utvidgas och stérkas.

Europols arliga rapport om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i
Europa har visat att frihetsberdvade personer kan vara ett mal for rekryteringsnétverk for
terrorism och organiserad brottslighet!. Det dr mycket viktigt att aktivt bekdmpa detta

fenomen.

Den strategiska agendan 2019-2024 innebér ocksa fordndringar i riktning mot en gronare,
rattvisare och mer inkluderande framtid. Hanteringen av olika former av frihetsberévande
med malsdttningarna héllbarhet och social aterintegrering aterspeglar dessa dvergripande

prioriteringar.

Europols rapporter fran 2022 och 2023 om den rddande situationen och tendenserna inom
terrorismen.
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)

h)

Europaradet har en lang tradition av att ta itu med fragor som ror frihetsberévande och har
skaffat sig stor kunskap pa detta omrade. Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) bedémer hur frihetsberovade
personer behandlas och offentliggor regelbundna rapporter och rekommendationer i syfte att

stirka respekten for deras grundldggande réttigheter.

I radets slutsatser om forstarkning av de straffrittsliga atgérderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism?, vilka antogs den 20 november 2015, uppmanade radet
kommissionen att skyndsamt ansla de ekonomiska resurser som kréavs for uppfoljningen av
dessa slutsatser, sérskilt till stod for utvecklingen av rehabiliteringsprogram, samt
riskbedomningsverktyg for att faststilla de lampligaste straffrittsliga atgdrderna, med
beaktande av enskilda omstidndigheter och farhdgor som hér samman med sékerhet och

sakerhet for allminheten.

I domstolens dom av den 5 april 2016, Aranyosi/Caldararu® och i uppf6ljningsdomar erkénde
Europeiska unionens domstol betydelsen av forhdllanden under frihetsberévanden inom
ramen for 0msesidigt erkédnnande och tillampningen av rambeslut 2002/584/JHA nér det

giller den europeiska arresteringsordern®,

Europeiska unionen har upprepade ganger betonat vikten av aterintegrerings- och

dteranpassningsprocesser, i linje med de grundlaggande rittigheternas.

Rédets slutsatser om forstirkning av de straffrattsliga dtgirderna mot radikalisering som leder
till terrorism och véaldsam extremism, 14350/15.

Domstolens dom av den 5 april 2016, Aranyosi och Caldararu, forenade mélen C-404/15 och
C-659/15, EU:C:2016:198.

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

Se t.ex. rddets rambeslut 2008/909/RIF om féngelse, skil 9 och artikel 4.2 om social
ateranpassning som ett av syftena med det ovanndmnda rambeslutet.
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)

k)

)

I sin resolution av den 5 oktober 2017 om kriminalvardssystem och fangelseforhéllanden®
uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att prioritera sma enheter med inkvartering
for ett begrénsat antal fangslade personer for att forebygga aterfall 1 brott och uppmuntra

aterintegrering i samhéllet.

I radets slutsatser om fridmjande av Omsesidigt erkdnnande genom forstirkning av dmsesidigt
fortroende’, som antogs den 7 december 2018, uppmuntrades medlemsstaterna att anvinda
alternativa atgérder till frihetsberdvande for att minska populationen i hikten och fangelser,
och dirigenom frimja mélet om social ateranpassning och dven ta itu med det faktum att
omsesidigt fortroende ofta himmas av undermaliga forhallanden under frihetsberévandet och

av problemet med overfulla fangelser.

I ridets slutsatser om alternativa atgirder till frihetsberévande®, som antogs den 3 december
2019, uppmuntrades medlemsstaterna att motverka dverbeldggning av fingelserna samt
framja lagovertridares aterintegrering i samhéllet varvid de ska beakta effekterna i form av
farre aterfall 1 brottslighet och risken for radikalisering i fingelserna. I dessa radsslutsatser
konstaterades dven att straffrittsliga pdfoljder och atgédrder anvinds, och det sétt pa vilket de
verkstélls bidrar till att forebygga dterfall i1 brottslighet och har pé sé sitt en inverkan pa

sdkerheten 1 samhéllet.

I dessa slutsatser framholls ocksa att utbyte av bésta praxis gor det mojligt for
medlemsstaterna att ldra av varandra och forbattra sin egen lagstiftning, sina egna forfaranden
och sin egen praxis. EU kan dven dra nytta av ett nirmare samarbete med Europaradet och

andra relevanta organisationer.

Europaparlamentets resolution av den 5 oktober 2017 om kriminalvardssystem och
fangelseforhallanden, EUT C 346, 27.9.2018, s. 94.

Rédets slutsatser om dmsesidigt erkénnande 1 straffrittsliga frigor — “Frdmjande av
omsesidigt erkdnnande genom forstiarkning av dmsesidigt fortroende”, EUT C 449,
13.12.2018, s. 6.

Rédets slutsatser om alternativa atgérder till frihetsberdvande: Anvindning av icke
frihetsberdvande péfoljder och dtgirder inom det straffrittsliga omrddet, EUT C 422,
16.12.2019, s. 9.
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p)

q)

Vid métet i radet (réttsliga och inrikes frdgor) den 7—8 oktober 2021 visade diskussionerna att
ministrarna stodde det gemensamma dtagandet att fortsétta att forbittra forhallandena vid
frihetsberdvande pd grundval av principen om omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga

avgOranden.

Medlemsstaterna, kommissionen, Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter
(FRA), Eurojust, det europeiska straffrittsliga ndtverket och personer som dagligen arbetar
med instrument for dmsesidigt erkdnnande pad omradet for frihetsberévande bor, om sa ér
lampligt, strava efter att hitta och genomfora 16sningar pé aktuella utmaningar, bland annat for

att forbéttra strategierna for ateranpassning och aterintegrering.

Europeiska organisationen for fangelser och kriminalvardsinrittningar (Europris) stoder
beslutsfattare 1 egenskap av radgivare 1 fangelserelaterade fragor. Organisationen skapar ocksé
kontakter och utbyter information med andra organisationer som &r verksamma pa det
straffrittsliga omradet i syfte att utveckla basta praxis i dessa fragor. EuroPris regler har
tydligt visat att en arbetsmetod som bygger pa att personalen bygger upp relationer med
personer 1 fangelse genom kommunikation och interaktion bidrar till att sékerstdlla sékerhet,

trygghet och god ordning, och frimjar teranpassning och forberedelser for frigivning.

FRA:s databas dver frihetsberdvanden, som lanserades i december 2019, ger en oversikt dver
forhallandena vid frihetsberovande i alla medlemsstater och &r ett anvéndbart och allmént
tillgéngligt verktyg for rittsliga myndigheter som stills infor fragor om forhallanden vid
frihetsberdvande. I FRA:s rapport Criminal detention conditions in the European Union:
rules and reality (Forhallanden under straffrittsligt frihetsberdvande 1 Europeiska unionen:
regler och verklighet) beskrivs utvalda miniminormer for straffrattsligt frihetsberévande 1

medlemsstaterna.

Den 8 december 2022 antog kommissionen en rekommendation om processuella réttigheter
for missténkta och tilltalade som &r frihetsberdvade fore réittegdng och om materiella

forvarsforhallanden®.

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/681 av den 8 december 2022 om processuella
rattigheter for missténkta och tilltalade som ar frihetsberovade fore riattegang och om
materiella forhallanden vid frihetsberovande (EUT L 86, 24.3.2023, s. 44).
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t)

Vid sidan av minimistandarder for forhdllanden vid frihetsberdvande i linje med
grundldggande rattigheter rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna ska investera i
social ateranpassning av frihetsberdvade personer, med beaktande av deras individuella
behov. For att hjélpa frihetsberdvade personer att forbereda sig for frigivning och for att
underlitta deras aterintegrering i samhaéllet bor medlemsstaterna ocksa se till att alla
frihetsberdvade personer har tillgang till sékra, inkluderande och tillgéngliga
utbildningsprogram som tillgodoser deras individuella behov samtidigt som deras ambitioner

beaktas.

I radets 18-ménadersprogram, som omfattar perioden 1 juli 2023-31 december 2024,
prioriteras réttsligt samarbete och forbéttring av réttssystemens overgripande effektivitet och
motstandskraft samt bekdmpning av risken for social utestingning for dem som &r mest
utsatta eller riskerar utestingning, inom ramen for genomforandet av handlingsplanen for den

europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Vid det informella mdtet 1 rddet (réttsliga och inrikes fragor) den 26 januari 2024 uttryckte

medlemsstaterna en vilja att ytterligare reflektera dver sméskaliga forvarsanldggningar.

Det europeiska symposiet om forvarsenheter den 20-21 mars 2024, som anordnades av
Rescaled-nitverket!® under det belgiska ordférandeskapet, hade inriktning pa smaskaligt
forvar och sméskaliga forvarsenheter. Under symposiet visade man att smaskaligt forvar
bidrar till en béttre kinsla av gemenskap och béttre social aterintegrering och kan leda till en
lagre grad av dterfall. Sddana former av forvar bidrar darfor till uppniendet av mélet sdkrare

samhéllen och lagre brottslighet.

10

Rescaled-nitverket ir en europeisk nitverksorganisation med medlemmar i Osterrike,
Belgien, Kroatien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Kosovo, Malta,
Nederldnderna, Norge, Portugal, Ruménien och Spanien. Rescaled-ndtverket har nationella
kontor i sex ldnder: Belgien, Tjeckien, Tyskland, Nederldnderna, Norge och Portugal. De
olika nationella kontoren, medlemmarna och partnerorganisationerna stdder driften av
forvarsenheter var och en pa sitt sitt.
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Frihetsberdvade och tidigare fangslade personer &r medborgare som é&r sérskilt utsatta for
social utestdngning, och de mal f6r 2030 pa omradena sysselséttning, kompetens och
fattigdomsminskning som faststélls 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala

rattigheter géller ocksa dem.

Forvar ar fortfarande ett oumbérligt verktyg i véra straffrittsliga system. Olika former av
frihetsberdvande och olika typer av anldggningar kan uppfylla de sirskilda kraven och
behoven hos olika grupper av frihetsberdvade personer, beroende pa en rad kriterier, sdsom
alder, kon, socioekonomiska forhallanden, brottets art, resultatet av en riskbedémning,
forhéllandet till brottsoffret och huruvida personen ar frihetsberovad fore rittegéng eller
avtjanar ett fangelsestraff. Miljon i den lampligaste av forvarsanldggningar kan ocksé éndras

under forvarsperioden.

Omfattande forskning och god praxis som redan finns i olika medlemsstater har visat att
smaskaliga forvarsanldggningar ger mdjlighet att utforma individuella strategier for social
ateranpassning, bygga upp relationer med enskilda personer och forma social interaktion samt
prioritera uppbyggnad av ansvar och dmsesidigt deltagande genom integrering 1
lokalsamhéllet. Med sméskaliga forvarsanldggningar avses strukturer som har mindre
kapacitet dn storskaliga fangelser. Denna mindre kapacitet kan vara fordelaktig nér det giller
livsmiljo, dynamisk trygghet, social delaktighet och ddrmed en béttre atmosfar for
aterintegrering. Forvarsenheter — som dr en form av sméskaligt forvar — ska forstas som
smaskaliga, differentierade och lokalt integrerade anldggningar med ldmpliga program
inriktade pa social dteranpassning och dterintegrering, med beaktande av individuella behov

och med fokus pé att bygga upp sjilvstiandighet och ta ansvar.
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y)

Befintliga smaskaliga forvarsanldggningar i medlemsstaterna och de framsteg som redan

gjorts pa detta omrade bor vilkomnas.

Smaskaliga forvarsanldggningar framjar skapandet av ett inkluderande samhélle genom
innovativa strategier for hanteringen av sociala utmaningar, vilket prioriteras i kommissionens

ramprogram for forskning och innovation.

Smaéskaliga forvarsanldggningar kan bidra till att forebygga aterfall, sékerstilla social
ateranpassning och aterintegrering av frihetsberévade personer och bidra till att skapa mer

inkluderande samhillen.

Radets slutsatser

Allminna overviganden:

1.  Medlemsstaterna och Europeiska unionen spelar en nyckelroll nir det géller att skydda de
grundlidggande réttigheterna, inbegripet frihetsberdvade personers rittigheter.

2. Malet att frimja social ateranpassning och aterintegrering av frihetsberévade personer som
avtjanar fangelsestraff bekriftas.

3. Social dteranpassning spelar en viktig roll for en framgéngsrik aterintegrering i samhaillet av
frihetsberdvade personer och minskar riskerna for dterfall.

4.  Attinvestera i utvecklingen av rehabiliteringsprogram, med beaktande av de enskilda
omstandigheterna for frihetsberdvade personer, skulle kunna betraktas som ett potentiellt
straffrattsligt svar pa radikalisering.

5. Sméskaligt forvar kan forbéttra bade arbetsvillkoren for personalen i forvarsanldggningarna
och livskvaliteten for frihetsberdvade personer och underlétta skapandet av ett konstruktivt
klimat for aterintegrering.
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6.  Smaskaliga forvarsanldggningar kan ytterligare bidra till respekten for de grundldggande

rittigheterna och kan oka trygghetskénslan péd forvarsanldggningar.

7. Respektfull och konstruktiv samverkan med och mellan frihetsberdévade personer bidrar till att

bygga upp ansvar och sjilvstandighet och till integration i lokalsamhillet.

8.  Smaskaliga forvarsanldggningar som ger vigledning om att pd nytt komma in i samhallet,
som ett av de mdjliga sétten att underlitta social dteranpassning och dterintegrering, kan bidra

till att minimera de negativa effekterna av forvar och risken for aterfall.

9.  Attinvolvera samhéllet som helhet och samarbeta med institutioner utanfor det straffréttsliga

systemet dr av avgorande betydelse for dterintegrering och forebyggande av aterfall i brott.

10. Néar man undersoker anvindningen av och fordelarna med smaskaligt forvar dr det viktigt att
beakta medlemsstaternas sdrdrag och speciella egenskaper, inbegripet olika réittssystem och

politiska val.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

11.  Ytterligare undersdka omfattningen av och de potentiella fordelarna med former av
smaskaligt, differentierat och lokalt integrerat forvar, inbegripet forvarsenheter, jamfort med

stora kriminalvardsanstalter.

12.  Oka medvetenheten om de potentiella fordelarna med sméskaligt forvar, inbegripet

forvarsenheter.

13.  Naér sa ar lampligt 6verviga att mojliggora anviandning av smaskaligt forvar och andra
alternativa former av forvar som underlattar social dteranpassning av frihetsberdvade
personer, 1 syfte att battre forbereda de domda personerna for aterintegrering i samhéllet och

bidra till att forhindra aterfall 1 brott.

14. Nar sa ar lampligt 6verviga att anvinda smaskaliga forvarsanldggningar, inbegripet
forvarsenheter, for frihetsberdvande dndamal i syfte att begransa de negativa effekterna av
frihetsberdvande och sékerstélla bittre vigledning for frihetsberévade personer om

aterviandande till samhallet.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Om smaskaliga forvarsanldggningar anvénds, faststdlla urvalskriterier for frihetsberovade
personer, sdsom det begangna brottets art, resultatet av en riskbedomning och brottsoffrens
intressen. I enlighet med nationell lagstiftning och praxis kan smaskaligt forvar eller
alternativa former av forvar 6vervigas for utsatta personer sdsom personer med
funktionsnedsattning, kvinnor under graviditet och efter férlossning, barn 6ver straftbar alder

och unga vuxna.

Overviga att genomfora digitaliseringsaspekter i sméskaliga forvarsanliggningar och, nir s&
ar lampligt, efter en riskbeddmning och med beaktande av brottsoffrens intressen, dverviga
att mojliggéra kommunikation med digitala medel, for att frihetsberdvade personer ska kunna
uppritthélla kontakten med sina familjer, 6ka deras sjalvstdndighet nir det géller jobbsokande
eller fortsatt arbete, deltagande 1 kurser eller bostadssokande som en forberedelse for

frigivning.

Kartldgga god praxis vid anvindning av smaskaligt forvar och dela denna information med

relevanta institutioner och byréer i Europeiska unionen och andra medlemsstater.

Beakta rekommendationerna i kommissionens ovannamnda rekommendation av den 8

december 2022.

Overviga sméskaligt forvar, inbegripet forvarsenheter, som ett sitt att gora samhillen mer
inkluderande och i slutdndan bidra till en rittvisare och mer inkluderande framtid for

frihetsberdvade personer.

Tillhandahalla riktad utbildning for personal och yrkesverksamma i smaskaliga
forvarsanldggningar om arbetsmetoder, yrkesetik och forfaranden for att sékerstilla béattre
sdkerhet, samverkan med de frihetsberovade personerna och férberedelser for social

ateranpassning och aterintegrering.
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21. I forekommande fall ge frihetsberovade personer i sméskaligt forvar mojlighet att fa vettigt
avlonat arbete eller stdd till social och yrkesmissig integration och tillgdngliga

utbildningsprogram.

22.  Overviga att forbittra kapaciteten och resurserna hos sociala tjénster och andra tjénster och
aktorer som medverkar vid forvar, inbegripet i smaskaliga forvarsanldggningar, i syfte att

bidra till social dteranpassning och forbéttra forhallandena vid frihetsberdvande.

Réadet uppmanar kommissionen att gora foljande:

23. Beddma behovet av att undersoka och analysera anvdndningen av sméskaliga
forvarsanlaggningar i alla medlemsstater for att stodja spridningen av nationell god praxis och
tillhandahalla en mgjlig evidensbas for anvdandning av smaskaligt forvar som en effektiv

modell {or frihetsberdvande som okar rehabiliteringen och minskar aterfall i brott.

24.  Genom att anordna expertmdéten, 6ka medvetenheten och utbytet av god praxis mellan
beslutsfattare och rittstillimpare om smaskaligt, differentierat och lokalt integrerat forvar och

om hur man kan ¢vervinna utmaningar och hinder.

25. Naér sa ar lampligt, och med beaktande av medlemsstaternas situation och sérdrag, frimja
anvindningen av smdskaligt forvar, inbegripet forvarsenheter, som en del av dagordningen for
att tillvarata de rittigheter som skyddas av EU:s politik pa omradena rittvisa, utbildning, hélsa

och vilbefinnande, sysselsittning, sociala fragor och inkludering samt familjeliv.
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26. Undersoka finansieringsmdjligheter inom ramen for befintliga och eventuella framtida EU-
fonder, utan att det paverkar framtida flerariga budgetramar, for inrittande och
vidareutveckling samt genomforande av smaskaligt forvar, inbegripet férvarsenheter,
kapacitetsuppbyggnad med kommunala forvaltningar, pilotprojekt, utbildningsprotokoll och

arbetsmetoder for personal.

27. Uppmuntra medlemsstaterna att soka finansiering frn befintliga och eventuella framtida EU-

fonder.

28. Undersoka finansieringsmojligheter for organisationer som kan bidra till utvecklingen av
smaskaligt forvar, sdisom European Forum for Restorative Justice (EFRJ), Children of
Prisoners Europe (COPE), European Penitentiary Training Academies (EPTA), EuroPris och
Confederation of European Probation (CEP).

Rédet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora foljande:

29. Ha ett ndra samarbete med Europaradet och andra relevanta organisationer, institutioner och
byraer for att reflektera 6ver optimalt samarbete och medvetandehdjande atgérder nér det
giller mdjligheten att utveckla och anvinda smaskaligt forvar, inbegripet forvarsenheter, som

ett alternativ till storskaligt forvar.
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