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In cadrul reuniunii sale din 13-14 iunie 2024, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) a aprobat un set
de concluzii ale Consiliului privind ,,Detentia la scara mica: punerea accentului pe reabilitarea
sociala si pe reintegrarea in societate”. Textul, astfel cum a fost aprobat de Consiliu, figureaza in

anexa.
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ANEXA
Concluziile Consiliului

»Detentia la scara mica: punerea accentului pe reabilitarea sociala si pe

reintegrarea in societate”

Introducere

a)

b)

d)

Programul de la Haga din 2004 si Programul de la Stockholm din 2009 au recunoscut ca
detentia si alternativele la detentie reprezinta un domeniu important al politicii UE in

domeniul justitiei.

Principala prioritate a Agendei strategice 2019-2024, adoptatd de Consiliul European la

20 iunie 2019, este protejarea cetitenilor si a libertatilor. In acest scop, Uniunea Europeani ar
trebui sa apere drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor sai, astfel cum sunt
recunoscute 1n tratate, si s 1si protejeze cetitenii impotriva amenintarilor existente si
emergente. In acest context, trebuie extins si intensificati combaterea terorismului si a

criminalitdtii transfrontaliere.

Raportul anual al Europolului privind situatia si tendintele terorismului in UE (TE-SAT) arata
ca persoanele detinute pot deveni o tinta pentru retelele de recrutare active in sfera
terorismului si a criminalitdtii organizate'. Este esential sd combatem in mod activ acest

fenomen.

Agenda strategica 2019-2024 militeazd, de asemenea, pentru schimbare in directia unui viitor
mai verde, mai echitabil si mai favorabil incluziunii. Abordarea problemei diferitelor forme
de detentie cu gandul la obiectivul sustenabilitatii si reintegrarii sociale reflectd aceste

prioritdti transversale.

Rapoartele Europolului din 2022 si 2023 privind situatia si tendintele terorismului in UE.
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)

h)

Consiliul Europei se poate mandri cu o traditie indelungata in abordarea chestiunilor legate de
detentie si a dobandit cunostinte foarte aprofundate in acest domeniu. Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT)
evalueaza modul in care sunt tratate persoanele detinute si publica rapoarte i recomandari

periodice pentru a consolida respectarea drepturilor fundamentale ale acestora.

In Concluziile sale privind imbunitatirea rispunsului justitiei penale la radicalizarea care duce
la terorism si la extremism violent?, adoptate la 20 noiembrie 2015, Consiliul a invitat
Comisia sa aloce de urgenta resursele financiare necesare pentru a da curs respectivelor
concluzii ale Consiliului, in special pentru a sprijini dezvoltarea programelor de reabilitare,
precum si a instrumentelor de evaluare a riscurilor, pentru a stabili cel mai adecvat raspuns al
justitiei penale, tinand seama de circumstantele individuale si de considerentele legate de

securitate si de siguranta publica.

In hotararea Aranyosi/Caldararu® din 5 aprilie 2016 si in hotararile ulterioare, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a recunoscut importanta conditiilor de detentie in contextul
principiului recunoasterii reciproce si al aplicarii Deciziei-cadru 2002/584/JAl in ceea ce

priveste mandatul european de arestare®.

Uniunea Europeana a subliniat in repetate randuri importanta proceselor de reintegrare si

reabilitare, in conformitate cu drepturile fundamentale?.

Concluziile Consiliului privind imbunatatirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea care
duce la terorism si la extremism violent, documentul 14350/15.

Hotararea din 5 aprilie 2016 in cauzele conexate C-404/15 s1 C-659/15, Aranyost si
Caldararu, EU:C:2016:198.

Decizia-cadru a Consiliului din 13 1unie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre, JO L 190, 18.7.2002, p. 1.

A se vedea, de exemplu, Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului privind pedepsele
privative de libertate, considerentul 9 si articolul 4 alineatul (2) privind reabilitarea sociala
drept obiectiv al respectivei decizii-cadru.
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)

k)

)

In rezolutia sa din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din
inchisori®, Parlamentul European a invitat statele membre s acorde prioritate unitatilor mici
cu cazare pentru un numar restrans de detinuti, pentru a preveni recidiva si a incuraja

reintegrarea in societate.

In Concluziile Consiliului privind promovarea recunoasterii reciproce prin sporirea increderii
reciproce’, adoptate la 7 decembrie 2018, statele membre au fost incurajate sa utilizeze masuri
alternative detentiei, in vederea reducerii populatiei din centrele lor de detentie, promovand
astfel obiectivul reabilitarii sociale si oferind in acelasi timp un raspuns faptului ca increderea
reciproca este adesea impiedicatd de conditiile precare de detentie si de problema

suprapopuldrii penitenciarelor.

In Concluziile Consiliului privind masuri alternative detentiei®, adoptate la 3 decembrie 2019,
statele membre au fost Incurajate sd urmareasca solutionarea problemei suprapopularii
inchisorilor, precum si promovarea reintegrarii infractorilor in societate, luand in considerare
impactul asupra reducerii recidivei si riscul de radicalizare a detinutilor aflati in inchisoare.
Aceleasi concluzii ale Consiliului remarcau ca sanctiunile si masurile penale utilizate si
modul in care acestea sunt aplicate contribuie la prevenirea recidivelor si, prin urmare, au

consecinte asupra securitatii in societate.

Concluziile respective subliniau, de asemenea, ca schimbul de bune practici reprezinta un
mijloc util prin care statele membre pot invata unele de la altele si 1si pot imbundtéti propria
legislatie si propriile proceduri si practici. O cooperare mai stransa cu Consiliul Europei si cu

alte organizatii relevante ar fi, de asemenea, beneficd pentru UE.

Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare
si conditiile din inchisori, JO C 346, 27.9.2018, p. 94.

Concluziile Consiliului privind recunoasterea reciprocd in materie penald — ,,Promovarea
recunoasterii reciproce prin sporirea increderii reciproce”, JO C 449, 13.12.2018, p. 6.
Concluziile Consiliului privind masuri alternative detentiei: utilizarea sanctiunilor si masurilor
neprivative de libertate in domeniul justitiei penale, JO C 422, 16.12.2019, p. 9.
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m)

p)

q)

Cu ocazia reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 7-8 octombrie 2021, discutiile
au reflectat angajamentul comun al ministrilor de a continua imbunétatirea conditiilor de
detentie, pe baza principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor

judiciare.

Statele membre, Comisia, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Eurojust, Reteaua judiciard europeand n materie penala si practicienii care lucreaza zilnic cu
instrumente de recunoastere reciprocd in domeniul privarii de libertate ar trebui, daca este

cazul, sd depuna eforturi pentru a gasi si a pune in aplicare solutii pentru provocdrile actuale,

inclusiv pentru Tmbunatétirea strategiilor de reabilitare si reintegrare.

Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris) sprijina factorii
de decizie oferind consultanta pe probleme legate de sistemul penitenciar. De asemenea,
organizatia stabileste relatii si face schimb de informatii cu alte organizatii care isi desfasoara
activitatea in domeniul justitiei penale, in vederea dezvoltarii de bune practici in domeniu.
Normele EuroPris au subliniat faptul ca o metoda de lucru bazata pe stabilirea de relatii intre
personal si detinuti prin comunicare $i interactiune contribuie la asigurarea sigurantei,
securitatii si bunei discipline, precum si la reabilitarea si pregatirea detinutilor pentru

eliberare.

Baza de date a FRA 1n materie de detentie penald, lansata in decembrie 2019, ofera o imagine
de ansamblu a conditiilor de detentie din toate statele membre si este un instrument util si
accesibil Tn mod public pentru autoritatile judiciare care se confrunta cu Intrebari legate de
conditiile de detentie. Raportul FRA intitulat ,,Conditiile de detentie In materie penala in
Uniunea Europeand: norme si realitate” prezinta o serie de standarde minime in materie de

detentie penala in statele membre.

La 8 decembrie 2022, Comisia a adoptat o recomandare privind drepturile procedurale ale
persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestarii preventive si privind conditiile

materiale de detentie®.

Recomandarea (UE) 2023/681 a Comisiei din 8 decembrie 2022 privind drepturile
procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestdrii preventive si
privind conditiile materiale de detentie, JO L 86, 24.3.2023, p. 44.
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t)

Pe langd standarde minime pentru conditiile de detentie, care sa fie conforme cu drepturile
fundamentale, Comisia recomanda statelor membre s investeasca in reabilitarea sociala a
detinutilor, tindnd seama de nevoile individuale ale acestora. Pentru a ajuta detinutii sa se
pregateasca pentru eliberare si a le facilita reintegrarea 1n societate, statele membre ar trebui,
de asemenea, sa se asigure ca toti acestia au acces la programe educationale sigure, favorabile
incluziunii si accesibile care sa raspunda nevoilor lor individuale, tindnd seama, in acelasi

timp, de aspiratiile lor.

Programul pe 18 luni al Consiliului aferent perioadei 1 iulie 2023-31 decembrie 2024 acorda
prioritate cooperarii judiciare si Imbunatatirii eficientei si rezilientei generale a sistemelor de
justitie, precum si combaterii riscului de excluziune sociala a celor mai vulnerabili sau a celor
expusi unui astfel de risc, in contextul punerii In aplicare a Planului de actiune privind Pilonul

european al drepturilor sociale.

Cu ocazia reuniunii informale a Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 26 ianuarie 2024,
statele membre si-au exprimat disponibilitatea de a reflecta in continuare asupra centrelor de

detentie la scard mica.

Simpozionul European privind Casele de Detentie din 20-21 martie 2024, organizat de reteaua
RESCALED!? sub auspiciile presedintiei belgiene, s-a axat pe casele de detentie si pe detentia
la scard mica. In timpul simpozionului, s-a demonstrat ci detentia la scard mica contribuie la
un sentiment mai puternic de apartenentd la comunitate si la 0 mai bund integrare sociala,
ceea ce poate duce la o ratd de recidiva mai scazuta. Prin urmare, astfel de forme de detentie
contribuie la realizarea obiectivului de a crea comunitati mai sigure si de a reduce

criminalitatea.

10

RESCALED este o retea europeand cu membri in Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Finlanda,
Franta, Germania, Irlanda, Kosovo, Malta, Tarile de Jos, Norvegia, Portugalia, Romania si
Spania. RESCALED are birouri nationale in sase tari: Belgia, Cehia, Germania, Tarile de
Jos, Norvegia si Portugalia. Diferitele birouri nationale, diferitii membri si organizatiile
partenere sprijina fiecare in mod propriu organizarea si functionarea caselor de detentie.
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Persoanele Incarcerate sau Incarcerate in trecut sunt cetateni deosebit de vulnerabili la
excluziunea sociala, iar obiectivele pentru 2030 stabilite in domeniul ocuparii fortei de
munca, al competentelor si al reducerii sardciei prin Planul de actiune privind Pilonul

european al drepturilor sociale i1 vizeaza si pe acestia.

Detentia ramane un instrument indispensabil 1n sistemele noastre de justitie penala. Diferitele
forme de detentie sau tipuri de centre pot raspunde cerintelor si nevoilor variate ale diferitelor
grupuri de persoane detinute, in functie de o serie de criterii, cum ar fi varsta, sexul,
circumstantele socioeconomice, natura infractiunii savarsite, rezultatul unei evaluari a
riscurilor, relatiile cu victima si faptul ca persoana se afla in arest preventiv sau executa o
pedeapsa privativa de libertate. Mediul de detentie cel mai adecvat poate, de asemenea, sa se

schimbe in cursul perioadei de privare de libertate.

Cercetarile aprofundate si bunele practici deja existente in diferite state membre au aratat ca
centrele de detentie la scara mica reprezinta un mijloc de a elabora abordari individuale pentru
reabilitarea sociald, de a construi relatii individuale si de a modela interactiunile sociale,
precum si un mod de a acorda prioritate consolidarii responsabilitatii si implicarii reciproce
prin integrarea In comunitatea locald. Centrele de detentie la scara mica trebuie intelese ca
structuri cu o capacitate de primire mai micd in comparatie cu penitenciarele de mari
dimensiuni. Aceasta capacitate mai mica poate fi benefica pentru mediul de viata, securitatea
dinamica, incluziunea sociala si, prin urmare, pentru asigurarea unei atmosfere mai propice
reintegrarii. Casele de detentie — care reprezinta o forma de detentie la scara mica — trebuie
intelese ca centre de mici dimensiuni, diferentiate si integrate in comunitate, cu programe
adecvate axate pe reabilitarea si reintegrarea sociald, care tin seama de nevoile individuale si

pun accentul pe consolidarea autonomiei si pe asumarea responsabilitatii.
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y)

aa)

Centrele de detentie la scara mica existente in statele membre si progresele deja inregistrate in

acest domeniu ar trebui incurajate.

Centrele de detentie la scard micd promoveaza construirea unei societati favorabile incluziunii
prin abordari inovatoare care incearca sa solutioneze provocarile sociale, aceasta fiind una

dintre prioritatile Programului-cadru pentru cercetare si inovare al Comisiei Europene.

Centrele de detentie la scard mica pot contribui la prevenirea recidivei, pot asigura reabilitarea
si reintegrarea sociald a detinutilor si pot ajuta la construirea unor comunitati mai favorabile

incluziunii.

Concluziile Consiliului

Consideratii generale:

1. Statele membre si Uniunea Europeana joaca un rol esential in protejarea drepturilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor detinutilor.

2. Sereafirma obiectivul de a promova reabilitarea si reintegrarea sociald in cazul detinutilor
care executd pedepse privative de libertate.

3. Reabilitarea sociald joaca un rol important in reintegrarea cu succes a detinutilor in societate
si reduce riscul de recidiva.

4.  Investitiile in dezvoltarea de programe de reabilitare, tinandu-se seama de circumstantele
individuale ale detinutilor, ar putea fi considerate un potential rdspuns al justitiei penale la
problema radicalizarii.

5. Detentia la scard mica poate imbunatati atat conditiile de munca ale personalului din centrele
de detentie, cat si calitatea vietii detinutilor si poate facilita crearea unui climat constructiv
pentru reintegrare.
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10.

Centrele de detentie la scara mica mai pot contribui si la respectarea drepturilor fundamentale

si pot spori sentimentul de securitate in centrele de detentie.

Interactiunea respectuoasa si constructiva cu detinutii si Intre acestia contribuie la

consolidarea responsabilitdtii si a autonomiei si la integrarea in comunitatea locala.

Centrele de detentie la scard micd, ce oferad consiliere pe tema reintoarcerii In societate ca
posibila modalitate de a facilita reabilitarea si reintegrarea sociald, pot contribui la reducerea

la minimum a efectelor negative ale detentiei si a riscului de recidiva.

Implicarea intregii comunitdti si cooperarea institutiilor dincolo de sistemul de justitie penala

sunt de o importanta vitald pentru obtinerea reintegrarii si pentru preintampinarea recidivei.

Atunci cand se analizeaza utilitatea si beneficiile detentiei la scard mica, este important sa se
tina seama de particularitatile si caracteristicile specifice ale statelor membre, inclusiv de

diferitele lor sisteme juridice si optiuni in materie de politici.

Consiliul invita statele membre:

1.

12.

13.

14.

Sa analizeze in continuare oportunitatea si beneficiile potentiale ale formelor de detentie la
scard mica, diferentiata si integrata in comunitate, inclusiv ale caselor de detentie, in

comparatie cu marile institutii penitenciare.

Sa sensibilizeze cu privire la beneficiile potentiale ale detentiei la scard mica, inclusiv ale

caselor de detentie.

Dupa caz, sd ia in considerare posibilitatea introducerii detentiei la scara mica si a altor forme
alternative de detentie care faciliteaza reabilitarea sociald a detinutilor, cu scopul de a pregati

mai bine infractorii pentru reintegrarea in societate si de a contribui la prevenirea recidivei.

Sa ia in considerare, unde este cazul, utilizarea centrelor de detentie la scard micd in scopuri
de arest preventiv, inclusiv a caselor de detentie, cu scopul de a limita impactul negativ al
detentiei, si sd asigure o mai bund consiliere pentru persoanele incarcerate cu privire la

reintoarcerea lor in societate.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

In cazul in care se utilizeaza centre de detentie la scard mici, s stabileasca criterii de selectie
pentru detinuti, cum ar fi natura infractiunii savarsite, rezultatul unei evaluari a riscurilor si
interesele victimelor. In conformitate cu legislatia si practicile nationale, detentia la scara
mica sau alte forme alternative de detentie ar putea fi avute in vedere pentru persoanele
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, femeile in timpul sarcinii si dupa nastere, copiii

ajunsi la varsta raspunderii penale si tinerii adulti.

Sa ia in considerare implementarea digitalizarii in centrele de detentie la scard mica si, dupd
caz si1 In urma unei evaluari a riscurilor si a luarii in considerare a intereselor victimelor, sa
aiba 1n vedere posibilitatea introducerii comunicarii prin mijloace digitale, pentru a le permite
detinutilor sa mentind contactul cu familiile lor si pentru a le Tmbunététi autonomia, dandu-le
posibilitatea sa postuleze pentru locuri de munca sau sa isi continue serviciul, sa urmeze

cursuri de formare sau sa caute cazare in perspectiva eliberarii.

Sa treaca 1n revista bunele practici in ceea ce priveste utilizarea detentiei la scara mica si sa
transmita aceste informatii institutiilor si agentiilor relevante din Uniunea Europeana si din

alte state membre.

Sa ia in considerare recomandarile prevazute in recomandarea Comisiei din 8 decembrie 2022

mentionata anterior.

Sa ia in considerare detentia la scard micd, inclusiv casele de detentie, ca modalitate de a face
comunitatile mai favorabile incluziunii, contribuind in cele din urma la un viitor mai echitabil

si mai incluziv pentru detinuti.

Sa ofere formare specializatd pentru personalul si practicienii din centrele de detentie la scara
mica cu privire la metodele de lucru, etica profesionala si procedurile necesare pentru a
asigura un nivel mai ridicat de securitate, de interactiune cu detinutii si de pregatire pentru

reabilitarea si reintegrarea sociala.
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21.

22.

Dupa caz, sd ofere detinutilor din centrele de detentie la scard mica posibilitatea de a obtine
un loc de munca remunerat de natura utild sau sprijin pentru integrarea sociala si profesionala

si programe educationale accesibile.

Sa ia in considerare Tmbunatatirea capacitatilor si a resurselor serviciilor sociale si ale altor
servicii si actori care intervin in domeniul detentiei, inclusiv in centrele de detentie la scara

mica, cu scopul de a contribui la reintegrarea sociala si de a imbunatati conditiile de detentie.

Consiliul invita Comisia:

23.

24.

25.

Sa evalueze necesitatea de a studia si de a analiza utilizarea centrelor de detentie la scard mica
in toate statele membre, astfel Incat sa se sprijine diseminarea bunelor practici identificate la
nivel national si sa se furnizeze o posibild baza fundamentata prin dovezi pentru utilizarea
detentiei la scard mica ca model eficace de privare de libertate, care sporeste sansele de

reabilitare si reduce riscul de recidiva.

Prin organizarea de reuniuni la nivel de experti, sa creascd gradul de constientizare si sa
intensifice schimbul de bune practici intre factorii de decizie politica si practicienii din
domeniul dreptului in ceea ce priveste detentia la scard mica, diferentiata si integrata in

comunitate si modul de depasire a provocdrilor si a obstacolelor.

Dupa caz si tindnd seama de situatia si de caracteristicile specifice ale statelor membre, sa
promoveze utilizarea detentiei la scard micd, inclusiv a caselor de detentie, ca parte a agendei
sale de protejare a drepturilor aparate de politicile europene in domentiile justitiei, educatiei,
sanatatii si bunastarii, ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale si incluziunii, precum si in

domeniul vietii de familie.
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26.

27.

28.

Sa exploreze oportunitatile de finantare din cadrul fondurilor UE existente si al eventualelor
fonduri viitoare ale UE, fara a aduce atingere viitoarelor cadre financiare multianuale, pentru
infiintarea, dezvoltarea si extinderea in continuare a detentiei la scara mica, inclusiv a caselor
de detentie, pentru consolidarea capacitatilor la nivelul consiliilor municipale, pentru proiecte-

pilot, precum si pentru protocoale de formare si metodologii pentru personal.

Sa incurajeze statele membre sa caute finantare n cadrul fondurilor UE existente si al

eventualelor fonduri viitoare ale UE.

Sa exploreze oportunitatile de finantare pentru organizatiile care ar putea contribui la
extinderea detentiei la scard mica, cum ar fi Forumul European pentru Justitie Restaurativa
(EFRJ), Children of Prisoners Europe (COPE), academiile europene pentru formare destinata

penitenciarelor (EPTA), EuroPris si Confederatia Europeana de Probatiune (CEP).

Consiliul invita Comisia si statele membre:

29. Sa colaboreze indeaproape cu Consiliul Europei si cu alte organizatii, institutii si agentii
relevante pentru a reflecta asupra unei cooperari optime si a sensibilizarii cu privire la
posibilitatea de a extinde si de a utiliza detentia la scard micd, inclusiv casele de detentie, ca
alternativa la detentia la scard mare.
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