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Assunto: Conclusdes do Conselho — «Detencao de pequena escala: colocar a

tdnica na reabilitagdo social e na reintegragcao na sociedade»

Na sua reunido de 13 e 14 de junho de 2024, o Conselho (Justiga e Assuntos Internos) aprovou as
conclusdes do Conselho intituladas «Detencao de pequena escala: colocar a tonica na reabilitagdao

social e na reintegragdo na sociedade». O texto aprovado pelo Conselho consta do anexo.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

«A detencao de pequena escala: colocar a tonica na reabilitacdo social e na reintegracao na

sociedade»

Introducio

a)

b)

d)

O Programa da Haia de 2004 e o Programa de Estocolmo de 2009 reconheceram que a
detengdo e as alternativas a detengdo constituiam uma area importante da politica da UE no

dominio da justica.

A principal prioridade da Agenda Estratégica 2019-2024, adotada pelo Conselho Europeu em
20 de junho de 2019, ¢ proteger os cidadaos e as liberdades. Para o efeito, a Unido Europeia
deve defender os direitos e liberdades fundamentais dos seus cidaddos, tal como reconhecidos
nos Tratados, e proteger os cidadaos contra ameagas existentes e emergentes. Tendo em conta
o que precede, cumpre alargar e reforgar a luta contra o terrorismo e a criminalidade

transfronteiras.

O Relatorio anual da Europol sobre a Situacdo e Tendéncias do Terrorismo na Europa
(Relatorio TE-SAT) indicou que as pessoas detidas podem ser alvo de redes de recrutamento
para o terrorismo e a criminalidade organizada'. E fundamental combater ativamente este

fenomeno.

A Agenda Estratégica para 2019-2024 também defende a mudanca para um futuro mais
ecologico, mais justo e mais inclusivo. Abordar as varias formas de deten¢do tendo em conta

os objetivos de sustentabilidade e reintegragdo social reflete essas prioridades transversais.

Relatorios de 2022 e 2023 da Europol sobre a Situagdo e Tendéncias do Terrorismo na
Europa.
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)

h)

O Conselho da Europa tem uma longa tradi¢ao de abordar questdes relacionadas com a
deten¢do e adquiriu um conhecimento profundo neste dominio. O Comité Europeu para a
Prevenc¢ao da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) avalia a
forma como as pessoas detidas sao tratadas e publica periodicamente relatorios e

recomendacdes, a fim de reforcar o respeito pelos direitos fundamentais dessas pessoas.

Nas suas conclusdes sobre o reforco da resposta da justica penal a radicalizagdo conducente
a0 terrorismo e ao extremismo violento2, adotadas em 20 de novembro de 2015, o Conselho
convidou a Comissao a afetar urgentemente os recursos financeiros necessarios para dar
seguimento a essas conclusdes, em especial para apoiar o desenvolvimento de programas de
reabilitagdo, bem como ferramentas de avaliacdo dos riscos para determinar a resposta mais
adequada da justica penal, tendo em conta as circunstancias individuais e as preocupagdes de

protecdo e seguranca publica.

No seu acordio Aranyosi/Caldararu®, de 5 de abril de 2016, e nos acoérdios subsequentes, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou a importancia das condi¢gdes de detengdo no
contexto do reconhecimento mutuo e da aplicagcdo da Decisao-Quadro 2002/584/JAI no que

diz respeito ao mandado de detencgdo europeu®.

A Unido Europeia sublinhou repetidamente a importancia dos processos de reintegragao e

reinser¢do, em conformidade com os direitos fundamentais®.

Conclusoes do Conselho sobre o refor¢o da resposta da justica penal a radicalizagao
conducente ao terrorismo € ao extremismo violento, 14350/15.

Acordao de 5 de abril de 2016 nos processos apensos C-404/15 e C-659/15, Aranyosi e
Caldararu, EU:C:2016:198.

Decisdao-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros, JO L 190 de 18.7.2002, p. 1-20.
Ver, por exemplo, a Decisdo-Quadro 2008/909/JHA do Conselho relativa as penas privativas
de liberdade, o considerando 9 e o artigo 4.°, n.° 2, relativos a reinser¢do social como um dos
objetivos dessa decisao-quadro.
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)

k)

)

Na sua Resolugdo de 5 de outubro de 2017 sobre os sistemas e condigdes prisionais®, o
Parlamento Europeu instou os Estados-Membros a darem prioridade as pequenas unidades
com capacidade de alojamento para um nimero restrito de prisioneiros, a fim de evitar a

reincidéncia e promover a reinsergao.

Nas conclusdes do Conselho intituladas «Promover o reconhecimento mutuo refor¢cando a
confianga mutua»’, adotadas em 7 de dezembro de 2018, os Estados-Membros foram
incentivados a recorrer a medidas alternativas a detengdo, a fim de reduzir a populagdo nos
respetivos estabelecimentos prisionais, promovendo assim o objetivo da reabilitagdo social e
atendendo igualmente ao facto de que a confianca mutua frequentemente ¢ minada devido a

deficientes condigdes de detengdo e ao problema da sobrelotacao nas prisdes.

Nas Conclusdes do Conselho sobre as medidas alternativas a deten¢do®, adotadas em

3 de dezembro de 2019, os Estados-Membros foram incentivados a combater a sobrelotagao
das penitencidrias e a promover a reintegragao dos infratores na sociedade, tendo em conta o
impacto na redu¢o da reincidéncia e o risco de radicalizacdo nas prisoes. Nessas conclusoes
do Conselho, observou-se igualmente que as sanc¢des e medidas penais aplicadas e a forma
como sao executadas contribuem para a prevencao da reincidéncia, tendo assim um efeito na

seguranga da sociedade.

Essas conclusdes salientaram igualmente que a partilha de boas praticas ¢ uma forma util de
os Estados-Membros aprenderem uns com os outros € melhorar a sua propria legislagao,
procedimentos e praticas. Pode igualmente ser vantajoso para a UE manter uma cooperagao

mais estreita com o Conselho da Europa e com outras organizagdes pertinentes.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de outubro de 2017, sobre os sistemas e condi¢des
prisionais, JO C 346 de 27.9.2018, p. 94-104.

Conclusdes do Conselho sobre o reconhecimento mutuo em matéria penal — «Promover o
reconhecimento mutuo refor¢ando a confianga mutuay, JO C 449 de 13.12.2018, p. 6.-9
Conclusoes do Conselho sobre as medidas alternativas a detencdo: recurso a sangdes ¢ medidas
ndo privativas de liberdade no dominio da justi¢a penal, JO C 422 de 16.12.2019, p. 9-13.
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p)

q)

Na reuniao do Conselho (Justica e Assuntos Internos) de 7 e 8 de outubro de 2021, os debates
refletiram o empenho conjunto dos ministros em continuar a melhorar as condi¢des de

detengdo, com base no principio do reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais.

Os Estados-Membros, a Comissao, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA), a Eurojust, a Rede Judicidria Europeia em matéria penal e os profissionais que
trabalham diariamente com instrumentos de reconhecimento mutuo no dominio da privacao
de liberdade deverao, se for caso disso, procurar encontrar e aplicar solugdes para os desafios

atuais, nomeadamente para melhorar as estratégias de reabilitacao e reintegragao.

A Organizagao Europeia dos Servigos Prisionais e Correcionais (EuroPris) presta apoio aos
decisores politicos, a titulo consultivo, em questdes relacionadas com as prisdes. Além disso,
estabelece relacdes e troca informagdes com outras organizacdes que trabalham no dominio
da justica penal, com vista a desenvolver boas praticas neste dominio. As regras da EuroPris
sublinharam que os métodos de trabalho baseados no estabelecimento de relagdes entre o
pessoal prisional e os reclusos através da comunicagdo e da interacdo contribuem para garantir

a seguranca e a ordem, bem como a reabilita¢do e a preparagdo para a libertacao.

A base de dados da FRA sobre detencdo penal, langada em dezembro de 2019, fornece uma
panoramica das condi¢gdes de detengdo em todos os Estados-Membros e constitui um
instrumento 1til e acessivel ao publico para as autoridades judiciais confrontadas com
questoes relativas as condigdes de detengado. O relatorio da FRA intitulado «Criminal
detention conditions in the European Union: rules and reality» (Condi¢des de detencdo penal
na Unido Europeia: As regras e a realidade) descreve determinadas normas minimas de

deteng¢do penal nos Estados-Membros.

Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao adotou uma Recomendagao relativa aos direitos
processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condi¢des materiais de

detengdo’.

Recomendagao (UE) 2023/681 da Comissao, de 8 de dezembro de 2022, relativa aos direitos
processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condi¢des materiais de
detencdo, JO L 86 de 24.3.2023, p. 44-57.
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t)

A par de normas minimas para as condigdes de detencdo em conformidade com os direitos
fundamentais, a Comissao recomenda que os Estados-Membros invistam na reabilitacdo
social dos reclusos, tendo em conta as suas necessidades individuais. Para ajudar os reclusos a
prepararem-se para a sua libertacao e facilitar a sua reintegragao na sociedade, os Estados-
-Membros devem igualmente certificar-se de que todos os reclusos tém acesso a programas
educativos seguros, inclusivos e acessiveis que satisfacam as suas necessidades individuais

tendo simultaneamente em conta as suas aspiragoes.

No contexto da execucao do Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o
programa do Conselho de 18 meses, que abrange o periodo de 1 de julho de 2023

a 31 de dezembro de 2024, da prioridade a cooperacao judiciaria e a melhoria da eficiéncia e
resiliéncia globais dos sistemas de justi¢a, bem como a luta contra o risco de exclusdo social

das pessoas mais vulneraveis ou em risco de exclusao.

Na reunido informal do Conselho (Justica e Assuntos Internos) de 26 de janeiro de 2024, os
Estados-Membros manifestaram a sua disponibilidade de continuar a refletir sobre os

estabelecimentos prisionais de pequena escala.

O simposio europeu sobre os estabelecimentos de detengao, em 20 e 21 de marco de 2024,
organizado pela rede RESCALED!?, sob os auspicios da Presidéncia belga, centrou-se na
deten¢do de pequena escala e nos estabelecimentos de deten¢do de pequena escala. Durante o
simposio, ficou demonstrado que a detengdo de pequena escala contribui para um melhor
sentimento de comunidade e para uma melhor integracdo social e pode conduzir a uma menor
taxa de reincidéncia. Estas formas de detenc¢do contribuem, por conseguinte, para a

consecugdo do objetivo de criar comunidades mais seguras e de reduzir a criminalidade.

10

RESCALED ¢ uma organizagdo europeia em rede com membros na Austria, na Bélgica, na
Croacia, na Chéquia, na Finlandia, na Franca, na Alemanha, na Irlanda, no Kosovo, em
Malta, nos Paises Baixos, na Noruega, em Portugal, na Roménia e em Espanha. A
RESCALED tem gabinetes nacionais em seis paises: Bélgica, Chéquia, Alemanha, Paises
Baixos, Noruega e Portugal. Os varios gabinetes nacionais, membros e organizagdes
parceiras apoiam, a sua maneira, a criagao de estabelecimentos de detencao.
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As pessoas presente e anteriormente detidas em estabelecimentos prisionais sdo cidadaos
particularmente vulneraveis a exclusao social e as metas para 2030 estabelecidas nos
dominios do emprego, das competéncias e da redugdo da pobreza pelo Plano de A¢ao sobre o

Pilar Europeu dos Direitos Sociais também lhes dizem respeito.

A detencdo continua a ser um instrumento indispensavel nos nossos sistemas de justica penal.
Diferentes formas de detengdo ou tipos de estabelecimentos podem cumprir os diferentes
requisitos e necessidades dos diferentes grupos de reclusos, em funcao de uma série de
critérios, como a idade, o género, as circunstancias socioecondmicas, a natureza da infracao
cometida, o resultado de uma avaliacdo dos riscos, as relagdes com a vitima e se a pessoa se
encontra em prisdo preventiva ou se estd a cumprir uma pena privativa de liberdade. O

ambiente de detengdo mais adequado pode também mudar durante o periodo de detengao.

O vasto conjunto de estudos e as boas praticas ja existentes em varios Estados-Membros
demonstraram que os estabelecimentos prisionais de pequena escala sdo um meio para moldar
abordagens individuais para a reabilitagdo social, construir relagdes individuais e moldar
interacdes sociais, e dao prioridade ao reforgo da responsabilizacao e da participagao mutua
através da integracdo na comunidade local. Os estabelecimentos prisionais de pequena escala
devem ser entendidos como estruturas com menor capacidade em comparagdo com as prisoes
de grande escala. A capacidade menor pode ser benéfica em termos de ambiente de vida,
dindmica de seguranca, inclusdo social e, por conseguinte, um ambiente mais propicio a
reintegracdo. Os estabelecimentos de deten¢do — que constituem uma forma de detengdo de
pequena escala — devem ser entendidos como estabelecimentos de pequena escala,
diferenciados e integrados na comunidade, com programas adequados centrados na
reabilitacdo e reintegracao social, tendo em conta as necessidades individuais e com énfase no

refor¢o da autonomia e na responsabilizagao.
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y)

aa)

Os estabelecimentos prisionais de pequena escala existentes nos Estados-Membros e os

progressos ja realizados neste dominio deverdo ser bem acolhidos.

Os estabelecimentos prisionais de pequena escala promovem a criagdo de uma sociedade
inclusiva através de abordagens inovadoras que respondem aos desafios sociais, tal como

definido no Programa-Quadro de Investigac¢ao e Inovacdo da Comissao Europeia.

Os estabelecimentos prisionais de pequena escala podem ajudar a prevenir a reincidéncia,
assegurar a reabilitagdo e reintegracao de reclusos e ajudar a construir comunidades mais

inclusivas.

Conclusoes do Conselho

Consideracoes gerais:

1.  Os Estados-Membros e a Unido Europeia desempenham um papel fundamental na protecao
dos direitos fundamentais, incluindo os direitos dos reclusos.

2. E reafirmado o objetivo de promover a reabilitagio e reintegra¢io social dos reclusos que
cumprem penas privativas de liberdade.

3. A reabilitacdo social desempenha um papel importante no éxito da reintegrag@o na sociedade
dos reclusos e reduz as possibilidades de reincidéncia.

4. O investimento no desenvolvimento de programas de reabilitagdo, tendo em conta as
circunstancias individuais dos reclusos, pode ser considerado uma potencial resposta da
justica penal a radicalizacao.

5. A detencdo de pequena escala pode melhorar as condi¢des de trabalho do pessoal nos
estabelecimentos prisionais e a qualidade de vida dos reclusos e facilitar a criagdo de um
clima construtivo para a reintegragao.

10105/24 fmm/mam 8

JAL2 PT



10.

Os estabelecimentos prisionais de pequena escala podem contribuir ainda mais para o respeito
pelos direitos fundamentais e aumentar o sentimento de seguranga nos estabelecimentos

prisionais.

Uma interacao respeitosa e construtiva com os reclusos, e entre eles, contribui para reforgar a

responsabilizacdo e a autonomia e para a integracdo na comunidade local.

Os estabelecimentos prisionais de pequena escala, que fornecem orientacdo para o regresso a
sociedade, como uma das formas possiveis de facilitar a reabilitagdo e reintegracao social,

podem contribuir para minimizar os efeitos negativos da detenc¢ao e o risco de reincidéncia.

A participacdo da comunidade no seu conjunto e a cooperacao das institui¢des para além do
sistema de justica penal sdo de importancia vital para alcangar a reintegracdo e a prevengao da

reincidéncia.

Ao explorar a utilizagao e os beneficios da detengdo de pequena escala, ¢ importante ter em
conta as especificidades e caracteristicas especificas dos Estados-Membros, incluindo

diferentes sistemas juridicos e opgdes estratégicas.

O Conselho convida os Estados-Membros a:

11.

12.

13.

14.

Continuar a explorar o ambito e os potenciais beneficios de formas de detengdo de pequena
escala, diferenciada e integrada na comunidade, incluindo estabelecimentos de detencao, em

comparacao com as grandes institui¢des prisionais.

Sensibilizar para os potenciais beneficios da deten¢ao de pequena escala, inclusive dos

estabelecimentos de detengao.

Se for caso disso, ponderar a possibilidade de recorrer a detengdo de pequena escala e a outras
formas alternativas de detengdo que facilitem a reabilitacao social dos reclusos, com o
objetivo de preparar melhor os infratores para a reintegragcdo na sociedade e de ajudar a

prevenir a reincidéncia.

Ponderar, se for caso disso, a utilizacdo de estabelecimentos prisionais de pequena escala para
fins prisionais, incluindo estabelecimentos de detengdo, com o objetivo de limitar os impactos
negativos da deteng¢do, e assegurar uma melhor orientacao para os reclusos no regresso a

sociedade.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Quando sdo utilizados estabelecimentos prisionais de pequena escala, estabelecer critérios de
selecdo para os reclusos, tais como a natureza da infragdo cometida, o resultado de uma
avaliacdo dos riscos e os interesses das vitimas. Em conformidade com a legislacao e as
praticas nacionais, podera ser ponderada a detencao de pequena escala ou formas alternativas
de detengdo para pessoas vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, as mulheres durante a
gravidez e ap6s o parto, as criangas acima da idade da responsabilidade penal e os jovens

adultos.

Ponderar a implementacgao de aspetos de digitalizacao nos estabelecimentos prisionais de
pequena escala e, se for caso disso, na sequéncia de uma avaliacdo dos riscos e da
consideragdo dos interesses das vitimas, ponderar a possibilidade de comunicagdo por meios
digitais, a fim de permitir que os reclusos mantenham contacto com as suas familias,
melhorem a autonomia para se candidatarem a empregos ou manterem 0s seus empregos,

frequentem cursos de formagao ou procurem alojamento para preparar a libertagao.

Fazer um levantamento das boas praticas na utilizagdo da detencdo de pequena escala e
partilhar estas informagdes com as institui¢des e agéncias competentes da Unido Europeia e

de outros Estados-Membros.

Ter em conta as recomendagoes constantes da Recomendagdo da Comissao de 8 de dezembro

de 2022, acima referida.

Considerar a detencao de pequena escala, incluindo estabelecimentos de deten¢do, como
forma de tornar as comunidades mais inclusivas, contribuindo, em ultima andlise, para um

futuro mais justo e inclusivo para os reclusos.

Proporcionar formagao especifica ao pessoal e aos profissionais dos estabelecimentos
prisionais de pequena escala sobre métodos de trabalho, deontologia profissional e
procedimentos para garantir uma melhor seguranga, interagdo com os reclusos e preparagdo

para a reabilitagdo e a reintegracdo social.
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21.

22.

Se for caso disso, proporcionar aos reclusos em detencdo de pequena escala oportunidades de
obter trabalho remunerado de natureza util ou apoio a integracdo social e profissional e a

programas educativos acessiveis.

Considerar a possibilidade de melhorar as capacidades e os recursos dos servigos sociais e de
outros servigos e intervenientes na detencdo, inclusive em estabelecimentos prisionais de
pequena escala, com o objetivo de contribuir para a reintegragdo social e melhorar as

condi¢des de detencao.

O Conselho convida a Comissao a:

23.

24.

25.

Avaliar a necessidade de estudar e analisar a utilizagdo de estabelecimentos prisionais de
pequena escala em todos os Estados-Membros, a fim de apoiar a divulgacao de boas praticas
nacionais e proporcionar uma possivel base factual para a utilizagdo da detencao de pequena
escala como modelo eficaz de detengdo, o que aumenta a reabilitagdo e diminui a

reincidéncia.

Através da organizacdo de reunides de peritos, aumentar a sensibilizag¢do e o intercambio de
boas praticas entre os decisores politicos e os profissionais da justica sobre a deten¢do de
pequena escala, diferenciada e integrada na comunidade e sobre a forma de superar os

desafios e os obstaculos.

Sempre que adequado, e tendo em conta a situagdo e as especificidades dos Estados-
-Membros, promover o recurso a deten¢ao de pequena escala, incluindo estabelecimentos de
detengdo, como parte da sua agenda para salvaguardar os direitos protegidos pelas politicas
europeias nos dominios da justica, da educagdo, da satide e do bem-estar, do emprego, dos

assuntos sociais € da inclusdo e da vida familiar.

10105/24 fmm/mam 11

JAL2 PT



26.

27.

28.

Explorar oportunidades de financiamento ao abrigo dos fundos da UE existentes e
eventualmente futuros, sem prejuizo dos futuros quadros financeiros plurianuais, para a
criacdo, o desenvolvimento e a implementagao da detenc¢ao de pequena escala, incluindo
estabelecimentos de detencdo, o reforco das capacidades com as assembleias municipais,

projetos-piloto, protocolos de formagdo e metodologias para o pessoal.

Incentivar os Estados-Membros a procurarem financiamento ao abrigo dos fundos da UE

existentes e eventualmente futuros.

Explorar oportunidades de financiamento para organizagdes que possam contribuir para o

desenvolvimento da detencdo de pequena escala, como o Férum Europeu para a Justiga

Reparadora, a Children of Prisoners Europe (COPE), as Academias Europeias de Formacao

Prisional, a EuroPris e a Confederagcdo Europeia de Liberdade Condicional.

O Conselho convida a Comissao e os Estados-Membros a:

29. Trabalhar em estreita colaboragdo com o Conselho da Europa e outras organizagoes,
instituicdes e agéncias pertinentes para refletir sobre a melhor cooperagao e sensibilizagdo
para a possibilidade de desenvolver e utilizar a detengao de pequena escala, incluindo
estabelecimentos de detengdo, como alternativa a deten¢do de grande escala.
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