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Od: Sekretariat Generalny Rady
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Nr poprz. dok.: 9999/24

Dotyczy: Konkluzje Rady pt. ,Osadzenia na matg skale: nacisk na resocjalizacje

i na reintegracje spoteczng”

Na posiedzeniu w dniach 13—14 czerwca 2024 r. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewngtrznych) zatwierdzita konkluzje Rady pt. ,,Osadzenia na matg skale: nacisk na resocjalizacje

1 na reintegracj¢ spoteczng”. Tekst w wersji zatwierdzonej przez Rade znajduje si¢ w zatgczniku.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

»Osadzenia na malg skale: nacisk na resocjalizacje i na reintegracje spotecznga”

Wprowadzenie

a)

b)

d)

W programie haskim z 2004 r. i w programie sztokholmskim z 2009 r. uznano,
ze pozbawienie wolnosci i §rodki bedace alternatywa wobec pozbawienia wolnosci stanowig

istotny obszar polityki UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

Jednym z gléwnych priorytetéw Programu strategicznego na lata 2019-2024, przyjetego
przez Rade Europejska w dniu 20 czerwca 2019 r., jest ochrona obywateli i swobod. Aby
zrealizowac ten priorytet, Unia Europejska powinna broni¢ podstawowych praw i wolnosci
przystugujacych jej obywatelom, tak jak je zapisano w traktatach, oraz chroni¢ obywateli
przed istniejacymi 1 pojawiajacymi si¢ zagrozeniami. Nalezy wobec tego rozszerzaé

1 wzmacnia¢ walkg z terroryzmem i przestgpczos$cia transgraniczng.

Roczne sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE
(TE-SAT) wskazuje na to, ze osoby pozbawione wolnosci moga by¢ celem sieci zajmujacych
si¢ werbowaniem na potrzeby terroryzmu i przestepczos$ci zorganizowanej'. Kwestig

nieodzowng jest aktywne zwalczanie tego zjawiska.

Program strategiczny na lata 2019-2024 zaktada rowniez zmian¢ w kierunku bardziej
ekologicznej, sprawiedliwej 1 inkluzywnej przysztosci. Podjecie tematu r6znych form
pozbawienia wolnos$ci z uwzglednieniem celow zrownowazono$ci i reintegracji spoteczne;j

jest odzwierciedleniem tych przekrojowych priorytetow.

Sprawozdania Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE za rok
2022 12023.
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g)

h)

Dhuga tradycj¢ zajmowania si¢ kwestiami zwigzanymi z pozbawieniem wolnosci ma Rada
Europy, ktora zdobyta ogromng wiedz¢ w tej dziedzinie. Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) ocenia sposob traktowania osob pozbawionych wolnosci 1 publikuje regularne
sprawozdania i zalecenia, by w wigkszym stopniu respektowane byly przystugujace tym

osobom prawa podstawowe.

W konkluzjach w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych na radykalizacje skutkujacg terroryzmem i brutalnym ekstremizmem?, przyjetych

w dniu 20 listopada 2015 r., Rada zwrdcita si¢ do Komisji o pilne przydzielenie niezbednych
srodkow finansowych na dziatania podejmowane w zwiazku z tymi konkluzjami Rady,

w szczegdlnosci na wsparcie opracowywania programow resocjalizacji, a takze narzedzi
oceny ryzyka pozwalajacych okresli¢ najwlasciwsza reakcje wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych, z uwzglednieniem indywidualnych okoliczno$ci oraz wzgledow

bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego.

W wyroku w sprawie Aranyosi/Cildararu® z dnia 5 kwietnia 2016 r. oraz w wyrokach
nastepczych Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej uznat znaczenie kwestii warunkow
odbywania kary pozbawienia wolnosci w kontek$cie wzajemnego uznawania i w kontekscie
funkcjonowania decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu

aresztowania®.

Unia Europejska wielokrotnie podkreslata znaczenie procesow reintegracji i resocjalizacji,

ktore sg zgodne z prawami podstawowymi®.

Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych na radykalizacje¢ skutkujacg terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, 14350/15.
Wyrok z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawach potagczonych C-404/15 1 C-659/15, Aranyosi

i Caldararu, EU:C:2016:198.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 190
z 18.7.2002, s. 1-20.

Zob. np. decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW o karach pozbawienia wolno$ci, motyw 9
1 art. 4 ust. 2 dotyczace resocjalizacji jako jednego z celow tej decyzji ramowe;.
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)

k)

)

W rezolucji z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie systemow penitencjarnych i warunkow
panujacych w zaktadach karnych® Parlament Europejski wezwat panstwa cztonkowskie
do uprzywilejowania matych zaktadow przyjmujacych ograniczong liczbe wi¢zniow; ma to

zapobiega¢ recydywie 1 wspiera¢ reintegracje spoteczna.

W konkluzjach Rady w sprawie propagowania wzajemnego uznawania orzeczen poprzez
zwiekszanie wzajemnego zaufania’, przyjetych w dniu 7 grudnia 2018 r., zachecono panstwa
cztonkowskie do stosowania §rodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci,

co pozwoli ograniczy¢ liczbe 0s6b przebywajacych w obiektach penitencjarnych i tym samym
pomoze realizowac¢ cele resocjalizacyjne, a takze bedzie stanowi¢ odpowiedz na fakt,

ze do ostabiania wzajemnego zaufania czesto przyczyniajg si¢ zte warunki panujace

w wigzieniach i problem przeludnionych obiektoéw penitencjarnych.

W przyjetych w dniu 3 grudnia 2019 r. konkluzjach w sprawie srodkdw bedacych alternatywa
wobec pozbawienia wolnosci® zachecono panstwa cztonkowskie, by przeciwdziataty
przeludnieniu wiezien 1 wspieraty reintegracj¢ spoteczng przestepcoOw, biorac pod uwage
wptyw tych dzialan na ograniczenie zjawiska recydywy i ryzyka radykalizacji w wig¢zieniu.
W konkluzjach tych odnotowano réwniez, ze stosowane sankcje i $rodki karne oraz sposob
ich egzekwowania przyczyniaja si¢ do zapobiegania powrotowi do przestepstwa, a zatem

przektadajg si¢ na bezpieczenstwo w spoteczenstwie.

Ponadto w konkluzjach tych podkreslono, ze wymiana najlepszych praktyk to dla panstw
cztonkowskich uzyteczna metoda wzajemnego uczenia si¢ i doskonalenia ich wtasnych
procedur, praktyk i ustawodawstwa. UE moze takze skorzysta¢ na $cislejszej wspotpracy

z Radg Europy 1 innymi wlasciwymi organizacjami.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie systemow
penitencjarnych i warunkow panujacych w zakladach karnych, Dz.U. C 346 z 27.9.2018,

s. 94-104.

Konkluzje Rady w sprawie wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych — ,,Propagowanie
wzajemnego uznawania orzeczen poprzez zwigkszanie wzajemnego zaufania”, Dz.U. C 449
z13.12.2018, s. 6-9.

Konkluzje w sprawie srodkow bedacych alternatywa wobec pozbawienia wolnosci:
wykorzystanie kar i Srodkéw nieizolacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci

w sprawach karnych, Dz.U. C 422 7z 16.12.2019, s. 9—13.
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p)

q)

Dyskusje na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych
w dniach 7 1 8 pazdziernika 2021 r. uwidocznity wspolne zobowigzanie ministrow do dalszej
poprawy warunkéw panujacych w wigzieniach w oparciu o zasad¢ wzajemnego uznawania

wyrokow 1 orzeczen sgdowych.

Panstwa cztonkowskie, Komisja, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),
Eurojust, Europejska Sie¢ Sagdowa w sprawach karnych oraz praktycy korzystajacy

w codziennej pracy z instrumentow wzajemnego uznawania w dziedzinie pozbawienia
wolnosci powinni, w stosownych przypadkach, stara¢ si¢ znajdowac 1 wdraza¢ rozwigzania,
by zaradzi¢ obecnym wyzwaniom, w tym w celu poprawy strategii resocjalizacji

1 reintegracji.

Europejska Organizacja Stuzby Wiegziennej 1 Kuratorskiej (EuroPris) wspiera decydentow,
petnigc funkcje doradcza w kwestiach penitencjarnych. Rozwija rowniez stosunki i wymiane
informacji z innymi organizacjami dziatajagcymi w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci

w sprawach karnych w celu opracowywania najlepszych praktyk w tej dziedzinie.

W zasadach EuroPris podkreslono, Zze metoda pracy oparta na budowaniu relacji przez
personel z osobami przebywajacymi w wigzieniach w drodze komunikacji 1 interakcji
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony i dobrego porzadku, a takze pomaga

w resocjalizacji i przygotowaniu do zwolnienia.

Uruchomiona w grudniu 2019 r. prowadzona przez FRA baza danych dotyczaca odbywania
kary pozbawienia wolno$ci w ogdlnych zarysach przedstawia warunki pozbawienia wolnos$ci
obowigzujace we wszystkich panstwach cztonkowskich, jest zatem uzytecznym, publicznie
dostgpnym narzgdziem dla organdéw sagdowych, ktore majg do czynienia z pytaniami

o warunki pozbawienia wolnosci. Sprawozdanie FRA zatytutowane ,,Criminal detention
conditions in the European Union: rules and reality” [Warunki odbywania kary pozbawienia
wolno$ci w Unii Europejskiej: przepisy 1 realia] opisuje wybrane minimalne normy dotyczace
warunkow pozbawienia wolnosci w panstwach cztonkowskich.

W dniu 8 grudnia 2022 r. Komisja przyje¢ta zalecenie w sprawie praw procesowych osob

podejrzanych i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych

warunkow pozbawienia wolno$ci®.

Zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie praw procesowych osob
podejrzanych 1 oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych
warunkow pozbawienia wolnosci, Dz.U. L 86 z 24.3.2023, s. 44-57.
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t)

Oprécz wydania zalecen w kwestii minimalnych norm dotyczacych warunkéw pozbawienia
wolnosci zgodnych z prawami podstawowymi Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie
inwestowaly w resocjalizacje 0sob pozbawionych wolnosci z uwzglgdnieniem ich
indywidualnych potrzeb. Aby wesprze¢ osoby pozbawione wolno$ci w przygotowaniach

do zwolnienia i ulatwi¢ ich reintegracje¢ spoteczna, panstwa cztonkowskie powinny takze
zapewnic¢ kazdej osobie pozbawionej wolnosci dostep do bezpiecznych, inkluzywnych

1 otwartych programow edukacyjnych, zaspokajajacych indywidualne potrzeby

1 uwzgledniajgcych aspiracje takiej osoby.

W 18-miesi¢cznym programie dziatan Rady obejmujacym okres od 1 lipca 2023 r.

do 31 grudnia 2024 r. priorytetowo potraktowano wspotprace sadowa oraz poprawe ogolnej
efektywnosci 1 odpornosci systemdéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze zwalczanie ryzyka

wykluczenia spolecznego oséb znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji lub zagrozonych
wykluczeniem, w konteks$cie wdrazania Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw

socjalnych.

Na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych
w dniu 26 stycznia 2024 r. panstwa cztonkowskie wyrazity gotowos¢ do dalszej refleks;ji

nad placowkami osadzen na matg skalg.

Osadzenia na matg skale 1 domy penitencjarne byty gtdownym tematem Europejskiego

sympozjum na temat domow penitencjarnych, zorganizowanego w dniach 20 1 21 marca 2024

r. przez sie¢ RESCALED!? pod auspicjami prezydencji belgijskiej. Podczas sympozjum
wykazano, ze osadzenia na matg skale przyczyniaja si¢ do wiekszego poczucia wspolnoty

1 lepszej integracji spolecznej oraz moga prowadzi¢ do nizszego wskaznika recydywy. Takie
formy pozbawienia wolnosci przyczyniajg si¢ zatem do osiggnigcia celu, jakim sg

bezpieczniejsze spotecznosci i mniejsza przestepczosc.

10

RESCALED to europejska organizacja sieciowa, majaca cztonkéw w: Austrii, Belgii,
Chorwacji, Czechach, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Kosowie, na Malcie oraz

w Niderlandach, Niemczech, Norwegii, Portugalii i Rumunii. RESCALED ma biura
krajowe w szesciu krajach: Belgii, Czechach, Niderlandach, Niemczech, Norwegii

1 Portugalii. Poszczegdlne biura krajowe, czlonkowie 1 organizacje partnerskie wspieraja
tworzenie domoéw penitencjarnych na swdj wiasny sposob.
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Wigzniowie i byli wigzniowie to obywatele szczegdlnie narazeni na wykluczenie spoteczne,
a cele na 2030 r. w dziedzinie zatrudnienia, umiejetno$ci i ograniczania ubdstwa okreslone
w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych odnoszg si¢ rowniez

do nich.

Pozbawienie wolno$ci pozostaje niecodzownym narzedziem w naszych systemach wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Rézne formy pozbawienia wolnos$ci lub rézne rodzaje
placowek moga stanowi¢ odpowiedz na odmienne wymogi 1 potrzeby roznych grup 0sob
pozbawionych wolnos$ci, stosownie do szeregu kryteriow, takich jak wiek 1 pte¢ danej osoby,
jej sytuacja spoteczno-ekonomiczna, charakter popetnionego przestgpstwa, wynik oceny
ryzyka, stosunki z ofiarg oraz to, czy dana osoba podlega tymczasowemu aresztowaniu czy
odbywa kar¢ pozbawienia wolno$ci. Najwlasciwsze srodowisko osadzenia moze tez zmieniaé

si¢ w miar¢ uptywu okresu osadzenia.

Szeroko zakrojone badania i dobre praktyki juz istniejgce w roznych panstwach
cztonkowskich wykazaty, ze placowki osadzen na mata skale pozwalajg ksztattowac
indywidualne podejscia do resocjalizacji, rozwija¢ indywidualne relacje 1 interakcje spoteczne
oraz kla$¢ nacisk na budowanie odpowiedzialno$ci i wzajemnego zaangazowania poprzez
integracje z lokalng spotecznos$cia. Pod pojeciem ,,placoéwki osadzen na matg skalg” nalezy
rozumie¢ struktury o mniejszej pojemnosci w poréwnaniu z duzymi zaktadami karnymi.

Ta mniejsza pojemnos$¢ moze nies¢ korzysci, jesli chodzi o srodowisko zyciowe, zmiennos¢
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, wiaczenie spoteczne, a tym samym lepsza atmosferg
reintegracji. Pod pojeciem ,,domy penitencjarne” — ktore sg jedna z form osadzenia na mata
skale — nalezy rozumie¢ niewielkie, zroznicowane, zintegrowane ze spotecznoscia placowki
realizujace odpowiednie programy ukierunkowane na resocjalizacje 1 reintegracje spoteczna,
uwzgledniajace indywidualne potrzeby oraz ktadace nacisk na budowanie autonomii

1 przyjmowanie odpowiedzialnosci.

10105/24 be/if 7

JAL2 PL



y)  Placéwki osadzen na malg skalg istniejagce w panstwach cztonkowskich sa godne poparcia;

na aprobate zastuguja tez poczynione juz w tej dziedzinie postepy.

z)  Placowki osadzen na malg skale sprzyjaja tworzeniu wlaczajacego spoteczenstwa poprzez
innowacyjne podejscia do wyzwan spotecznych, zgodnie z priorytetami okreslonymi

w programie ramowym Komisji Europejskiej w zakresie badan naukowych i1 innowacji.

aa) Placowki osadzen na matg skale moga pomoc w zapobieganiu recydywie, zapewnic
resocjalizacje 1 reintegracj¢ spoteczng osob pozbawionych wolnosci oraz pomédc

w budowaniu bardziej wtaczajacych spotecznosci.

Konkluzje Rady

Uwagi ogolne:

1.  Panstwa cztonkowskie 1 Unia Europejska odgrywaja kluczowa role w ochronie praw

podstawowych, w tym praw 0s6b pozbawionych wolnosci.

2. Potwierdza si¢ cel, jakim jest wspieranie resocjalizacji i reintegracji spotecznej osob, ktore

odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym.

3. Resocjalizacja odgrywa wazna rol¢ w skutecznej reintegracji spotecznej 0os6b pozbawionych

wolnosci 1 zmniejsza prawdopodobienstwo powrotu do przestgpstwa.

4.  Inwestowanie w opracowywanie programow resocjalizacji, z uwzglednieniem indywidualne;j
sytuacji os6b pozbawionych wolno$ci, mozna uzna¢ za potencjalng reakcje wymiaru

sprawiedliwosci w sprawach karnych na radykalizacj¢ postaw.

5. Osadzenie na matg skale moze poprawi¢ zaréwno warunki pracy personelu w obiektach
penitencjarnych, jak i jako$¢ zycia 0sob pozbawionych wolnosci, a takze utatwi¢ stworzenie

konstruktywnej atmosfery sprzyjajacej reintegracji.
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10.

Placowki osadzen na matg skale moga dodatkowo przyczyni¢ si¢ do poszanowania praw

podstawowych 1 wzrostu poczucia bezpieczenstwa w obiektach penitencjarnych.

Pelne szacunku 1 konstruktywne interakcje z osobami pozbawionymi wolnos$ci
1 migdzy takimi osobami przyczyniajg si¢ do budowania odpowiedzialnosci i autonomii oraz

do integracji ze spotecznoscia lokalna.

Placowki osadzen na matg skale, ktore zapewniaja wskazowki dotyczace powrotu
do spoteczenstwa, jako jeden z mozliwych sposobow utatwienia resocjalizacji i reintegracji
spolecznej, mogg przyczynic si¢ do ograniczenia do minimum negatywnych skutkow

pozbawienia wolnosci i ryzyka powrotu do przestepstwa.

Zaangazowanie calej spotecznosci i wspolpraca instytucji wykraczajacych poza wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia reintegracji

i dla zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Badajac mozliwosci stosowania osadzen na mata skale i korzysci ptynace z takiej formy
osadzenia, nalezy pamigtac o charakterystyce i specyfice poszczegdlnych panstw

cztonkowskich, w tym o odmiennych systemach prawnych i decyzjach w zakresie polityki.

Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by:

1.

12.

13.

14.

Doktadniej zbadaty zakres 1 potencjalne korzysci form osadzen na matg skalg,
zroznicowanych 1 zintegrowanych ze spotecznoscig, w tym domow penitencjarnych,

w porownaniu z duzymi zaktadami penitencjarnymi.

Podnosity §wiadomo$¢ na temat potencjalnych korzysci ptynacych z osadzen na matg skale,

w tym oferowanych przez domy penitencjarne.

Rozwazyty, w stosownych przypadkach, umozliwienie stosowania osadzenia na matg skale
1 innych alternatywnych form pozbawienia wolnosci, ktore utatwiajg resocjalizacje osob
pozbawionych wolnosci, po to by lepiej przygotowaé przestgpcoOw do reintegracji spotecznej

1 pomoc zapobiegaé powrotowi do przestepstwa.

Rozwazyly, w stosownych przypadkach, wykorzystanie placowek osadzen na matg skale — w tym
domoéw penitencjarnych — do celéw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, z mysla
o ograniczeniu negatywnych skutkow pozbawienia wolnos$ci, oraz zapewnity wiezniom

lepsze wskazowki dotyczace powrotu do spoteczenstwa.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

W przypadku korzystania z placowek osadzen na matg skale ustanowity kryteria doboru oséb
pozbawionych wolnosci, takie jak charakter popetnionego przestgpstwa, wynik oceny ryzyka
oraz interesy ofiar. Zgodnie z krajowymi przepisami i1 praktykami mozna rozwazy¢ osadzenie
na malg skale lub alternatywne formy pozbawienia wolnosci w przypadku osob

wymagajacych szczegolnego traktowania, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, kobiety

w cigzy 1 po porodzie, dzieci powyzej wieku odpowiedzialnos$ci karnej i mtodzi dorosli.

Rozwazyty wdrozenie aspektéw cyfryzacji w placowkach osadzen na matg skale oraz,

w stosownych przypadkach, po przeprowadzeniu oceny ryzyka i uwzglgdnieniu interesoOw
ofiar, rozwazyty umozliwienie komunikacji za pomocg srodkow cyfrowych, aby pozwolié¢
osobom pozbawionym wolno$ci na utrzymywanie kontaktu z rodzing, zwickszenie autonomii
w zakresie ubiegania si¢ o prace lub kontynuowania pracy, odbycie kursow szkoleniowych

lub poszukiwanie zakwaterowania w ramach przygotowan do zwolnienia.

Sporzadzity zestawienie dobrych praktyk w zakresie stosowania osadzen na matg skale
i udostepnity te informacje odpowiednim instytucjom i agencjom w Unii Europejskiej

1 innych panstwach cztonkowskich.

Uwzglednity zalecenia okres$lone w wyzej wymienionym zaleceniu Komisji z dnia

8 grudnia 2022 r.

Rozwazyty osadzenia na matg skalg, w tym domy penitencjarne, jako sposob sprawienia, by
spolecznosci staty si¢ bardziej wlaczajace, co ostatecznie przyczyni si¢ do zapewnienia

osobom pozbawionym wolnosci sprawiedliwszej 1 bardziej inkluzywnej przysztosci.

Oferowaty personelowi i praktykom w placowkach osadzen na matg skale ukierunkowane
szkolenie w zakresie metod pracy, etyki zawodowej 1 procedur z mys$lg o zapewnieniu
wigkszego bezpieczenstwa oraz lepszej interakcji z osobami pozbawionymi wolnosci 1 ich

przygotowaniu do resocjalizacji i reintegracji spoteczne;.
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21.

22.

W stosownych przypadkach zapewnity osobom pozbawionym wolno$ci w ramach osadzenia
na matg skale mozliwos$ci zdobycia uzytecznej pracy za wynagrodzeniem lub wsparcie

w integracji spolecznej i zawodowej, a takze otwarte programy edukacyjne.

Rozwazyty poprawe zdolnos$ci i zasobdw stuzb socjalnych oraz innych stuzb 1 podmiotéw
zaangazowanych w proces osadzenia, w tym w placoéwkach osadzen na malg skale, z mysla

o przyczynieniu si¢ do reintegracji spolecznej i poprawy warunkdéw pozbawienia wolnosci.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by:

23.

24.

25.

Ocenita, czy nalezy zbadac i przeanalizowa¢ wykorzystanie placowek osadzen na matg skale
we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby wspiera¢ rozpowszechnianie dobrych praktyk
krajowych i zapewni¢ ewentualng podstawe dowodowa dla stosowania osadzen na mata skalg
jako skutecznego modelu odbywania kary pozbawienia wolnosci, ktory to model bardziej

sprzyja resocjalizacji i ogranicza zjawisko powrotu do przestepstwa.

Poprzez organizowanie spotkan ekspertow, zwigckszata swiadomos¢ 1 wymiang dobrych
praktyk miedzy decydentami i prawnikami praktykami w zakresie osadzen na malg skale,
zréznicowanych i zintegrowanych ze spoleczno$cig oraz w zakresie sposobow

przezwyci¢zania wyzwan i przeszkod.

W stosownych przypadkach i z uwzglednieniem sytuacji 1 specyfiki panstw cztonkowskich
propagowata wykorzystywanie placowek osadzen na matg skale, w tym domow
penitencjarnych, w ramach swojego programu gwarantowania praw chronionych

za posrednictwem europejskich polityk w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, edukac;ji,
zdrowia 1 dobrostanu, zatrudnienia, spraw spotecznych i1 wlaczenia spotecznego oraz zycia

rodzinnego.
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26. Zbadata mozliwosci finansowania — w ramach istniejacych i ewentualnych przysztych
funduszy UE, bez uszczerbku dla kolejnych wieloletnich ram finansowych — ustanawiania,
dalszego rozwijania i stosowania osadzen na malg skalg, w tym domow penitencjarnych,
budowania zdolnos$ci we wspotpracy z radami miasta, projektow pilotazowych, protokotow

i metodologii szkoleniowych dla personelu.

27. Zachecata panstwa cztonkowskie do ubiegania si¢ o finansowanie w ramach istniejacych

1 ewentualnych przysztych funduszy UE.

28. Zbadata mozliwosci finansowania dla organizacji, ktére moglyby przyczynic¢ si¢ do rozwoju
osadzen na malg skalg, np. dla Europejskiego Forum Sprawiedliwosci Naprawczej (EFRJ),
sieci pod nazwg Dzieci Wieznioéw w Europie (COPE), Sieci Europejskich Akademii
Szkolenia Stuzb Penitencjarnych (EPTA), EuroPris czy Organizacji Europejskich Stuzb
Probacyjnych (CEP).

Rada zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, by:

29.  Scisle wspolpracowaty z Rada Europy i innymi odpowiednimi organizacjami, instytucjami
1 agencjami w celu przeprowadzenia refleksji nad optymalng wspodtpraca i podnoszeniem
swiadomosci co do mozliwo$ci rozwijania i stosowania osadzen na matg skale, w tym domow

penitencjarnych, jako alternatywy dla miejsc osadzen na duzg skale.
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