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PIELIKUMS
Padomes secinajumi

“Maza méroga apcietinasana: koncentréSanas uz socialo rehabilitaciju un reintegraciju

sabiedriba”

Ievads

a)  2004. gada Hagas programma un 2009. gada Stokholmas programma tika atzits, ka brivibas

atnemsS$ana un alternativas brivibas atnemsanai ir svariga ES tieslietu politikas joma.

b)  Strat€giskaja programma 2019.-2024. gadam, kuru Eiropadome pienéma 2019. gada
20. junija, galvena prioritate ir iedzivotaju un brivibu aizsardziba. Saja noliika Eiropas
Savienibai butu jaaizsarga savu iedzivotaju pamattiesibas un pamatbrivibas, kas atzitas
Ligumos, un jaaizsarga iedzivotaji pret esoSiem un jauniem apdraudéjumiem. Nemot to vera,

ir japaplasina un japastiprina cina pret terorismu un parrobezu noziedzibu.

c)  Eiropola ikgad@jais zinojums par terorisma situaciju un tendencém ES (TE-SAT) liecina, ka
apcietinatas personas var bilit terorisma un organizétas noziedzibas vervésanas tiklu mérkis .

Ir loti svarigi aktivi cinities pret So paradibu.

d)  Strateégiska programma 2019.—2024. gadam ar atbalsta parmainas virziba uz zalaku,
taisnigaku un ieklaujo$aku nakotni. PievérSanas dazadiem apcietinaSanas veidiem ar ilgtsp€jas

un socialas reintegracijas meérkiem atspogulo minétas transversalas prioritates.

1 Eiropola 2022. un 2023. gada zinojumi par terorisma situaciju un tendencém ES.
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)

h)

Eiropas Padomei ir senas tradicijas, pieverSoties ar apcietinaSanu saistitiem jautajumiem, un ta
ir ieguvusi plasas zinaSanas $aja joma. Eiropas Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda noversanai (CPT) noverte, ka izturas pret apcietinatajam
personam, un regulari publicg zinojumus un ieteikumus, lai stiprinatu vinu pamattiesibu

1evérosanu.

Padome 2015. gada 20. novembrT pienemtajos secindjumos par kriminaltiesiskas atbildes
ricibas pastiprinasanu pret radikalizaciju, kas noved pie terorisma un vardarbiga
ekstrémisma 2, aicinaja Komisiju steidzami pieskirt nepiecie$amos finanSu resursus
turpmakiem pasakumiem p&c minétajiem Padomes secindjumiem, jo pasi, lai atbalstitu
rehabilitacijas programmu izstradi, ka arT riska noveértéSanas instrumentu attistiSanu, lai
noteiktu vispiemérotako kriminaltiesisko reakciju, nemot véra individualos apstaklus un

drosibas un sabiedribas drosibas apsvérumus.

Eiropas Savienibas Tiesa 2016. gada 5. aprila sprieduma lieta Aranyosi/Caldararu 3

un
turpmakajos spriedumos atzina ieslodzijuma apstaklu nozimi savstarpgjas atzisanas un

Pamatlémuma 2002/584/TI darbibas konteksta attieciba uz Eiropas apcietinasanas orderi 4.

Eiropas Savieniba ir atkartoti uzsverusi, cik svarigi ir reintegracijas un rehabilitacijas procesi

saskana ar pamattiesibam .

Padomes secinajumi par kriminaltiesiskas atbildes ricibas pastiprinasanu pret radikalizaciju,
kas noved pie terorisma un vardarbiga ekstrémisma, 14350/15.

2016. gada 5. aprila spriedums apvienotajas lietas C-404/15 un C-659/15 Aranyosi un
Caldararu, EU:C:2016:198.

Padomes Pamatlemums (2002. gada 13. junijs) par Eiropas apcietinasanas orderi un par
nodoSanas procediiram starp dalibvalstim, OV L 190, 18.7.2002., 1.-20. Ipp.

Sk., pieméram, Padomes Pamatléemuma 2008/909/TI par brivibas atnemsSanas sodiem 9.
apsvérumu un 4. panta 2. punktu par socialo rehabilitaciju ka vienu no minéta pamatlémuma
meérkiem.
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)

k)

D

Eiropas Parlaments 2017. gada 5. oktobra rezoliicija par brivibas atnemsanas iestazu sistému
un apstakliem $ajas iestades ¢ aicinaja dalibvalstis par prioritati noteikt mazas vienibas ar
izmitinasanu ierobezotam skaitam ieslodzito personu, lai novérstu recidivismu un veicinatu

reintegraciju sabiedriba.

Padomes 2018. gada 7. decembrT pienemtajos secinajumos par savstarpgjas atzisanas
veicinaSanu, vairojot savstarp&ju uzticésanos ’, dalibvalstis tika mudinatas izmantot
apcietinadjumam alternativus pasakumus, lai samazinatu ieslodzijuma vietas ievietoto personu
skaitu, tadejadi sekméjot socialas rehabilitacijas mérka sasniegSanu un ar1 pieversoties
apstaklim, ka savstarp@ju uzticeéSanos biezi kave slikti ieslodzijuma apstakli un parpilditas

ieslodzijuma vietas.

Padomes secinajumos par brivibas atnemsanai alternativiem pasakumiem 3, kas pienemti
2019. gada 3. decembri, dalibvalstis tika mudinatas noveérst cietumu parpilditibu un veicinat
likumparkapéju reintegraciju sabiedriba, nemot vera ietekmi uz recidivisma samazinasanu un
radikalizacijas cietuma risku. Min&tajos Padomes secinajumos tika arT atzZimets, ka izmantotie
kriminalsodi un pasakumi un veids, kada tie tiek izpilditi, sekmé noziedzigu nodarijumu

atkartotas izdariSanas nepielausanu, un tapéc tiem ir ietekme uz sabiedribas drosibu.

Mingtajos secinajumos tika arT uzsverts, ka paraugprakses apmaina ir noderigs veids, ka
dalibvalstis var savstarp€ji macities un uzlabot savus tiesibu aktus, procediiras un praksi. ES
var git labumu arT no cieSakas sadarbibas ar Eiropas Padomi un citam relevantam

organizacijam.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 5. oktobra rezoliicija par brivibas atnemsSanas iestazu sistemu
un apstakliem $ajas iestadeés, OV C 346, 27.9.2018., 94.—-104. lpp.

Padomes secinajumi par savstarp&ju atzisanu kriminallietas — “Savstarp&jas atziSanas
veicinasana, vairojot savstarp&ju uzticéSanos”, OV C 449, 13.12.2018., 6.-9. Ipp.

Padomes secinajumi “Brivibas atpemsanai alternativi pasakumi: ar brivibas atpemsanu
nesaistitu sodu un pasakumu izmantoSana kriminaljusticijas joma”, OV C 422, 16.12.2019.,
9.-13. Ipp.
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p)

q)

Tieslietu un iekSlietu padomes 2021. gada 7. un 8. oktobra sanaksmé diskusijas atspoguloja
ministru kopigo apnemsanos turpinat uzlabot ieslodzijuma apstaklus, pamatojoties uz tiesas

spriedumu un nolémumu savstarp&jas atziSanas principu.

Dalibvalstim, Komisijai, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentarai (FRA), Eurojust, Eiropas
Tiesiskas sadarbibas tiklam kriminallietas un praktikiem, kas ikdiena strada ar savstarpgjas
atziSanas instrumentiem brivibas atnemsanas joma, vajadzibas gadijuma biitu jacensas rast un
istenot risindjumus pasreiz€jiem izaicinajumiem, tostarp rehabilitacijas un reintegracijas

stratégiju uzlabosanai.

Eiropas Cietumu un laboSanas dienestu organizacija (EuroPris) atbalsta politikas veidotajus
padomdevéEja statusa jautajumos, kas saistiti ar cietumiem. Ta arT veido attiecibas un apmainas
ar informaciju ar citam organizacijam, kas darbojas kriminaljusticijas joma, nolika attistit
paraugpraksi $aja joma. EuroPris noteikumos ir uzsverts, ka darba metode, kuras pamata ir
personala attiecibu veidoSana ar ieslodzitajiem, izmantojot sazinu un mijiedarbibu, palidz
nodros$inat droSumu, dro$ibu un labu kartibu, ka art rehabilitaciju un sagatavoSanos

atbrivosSanai.

FRA kriminaltiesiskas brivibas atnemsanas datubaze, kuras darbiba sakta 2019. gada
decembri, sniedz parskatu par ieslodzijuma apstakliem visas dalibvalstis, un ta ir noderigs un
publiski pieejams riks tiesu iestadém, kuras saskaras ar jautajumiem par ieslodzijuma
apstakliem. FRA zinojuma “Criminal detention conditions in the European Union: rules and
reality” (Kriminaltiesiska ieslodzijjuma apstakli Eiropas Savieniba: noteikumi un realitate) ir

izklastiti izveletie minimalie kriminaltiesiska ieslodzijuma standarti dalibvalstis.

Komisija 2022. gada 8. decembrT pienéma leteikumu par to aizdomas turéto un apstdzeto
procesualajam tiesibam, kuriem piemeéro pirmstiesas apcietinajumu, un par ieslodzijuma

materialajiem apstakliem °.

Komisijas Ieteikums (ES) 2023/681 (2022. gada 8. decembris) par to aizdomas turéto un
apstdzeto procesualajam tiesibam, kuriem pieméro pirmstiesas apcietinajumu, un par
ieslodzijuma materialajiem apstakliem, OV L 86, 24.3.2023., 44.-57. Ipp.
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t)

Papildus minimalajiem standartiem attieciba uz ieslodzijuma apstakliem saskana ar
pamattiestbam Komisija iesaka dalibvalstim ieguldit ieslodzito personu socialaja
rehabilitacija, nemot veéra vinu individualas vajadzibas. Lai palidzetu ieslodzitajam personam
sagatavoties atbrivoS$anai un veicinatu vinu reintegraciju sabiedriba, dalibvalstim biitu ar1
janodrosina, ka visam ieslodzitajam personam ir pieejamas drosas, ieklaujosas un
pieklustamas izglitibas programmas, kas atbilst vinu individualajam vajadzibam, vienlaikus

nemot vera vinu vélmes.

Padomes 18 ménesu programma, kas aptver laikposmu no 2023. gada 1. jiilija [idz 2024. gada
31. decembrim, Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana istenoSanas konteksta prioritate ir
pieskirta tiesu iestazu sadarbibai un tiesu sist€ému vispargjas efektivitates un noturibas
uzlabosanai, ka ar1 socialas atstumtibas riska apkaroSanai attieciba uz tiem, kuri ir

visneaizsargatakie vai kuriem draud atstumtiba.

Tieslietu un iekslietu padomes neformalaja sanaksme 2024. gada 26. janvart dalibvalstis

pauda v@lmi turpinat apsvert jautajumu par maza meroga apcietinasanas vietam.

Eiropas simpozija par apcietinaSanas namiem 2024. gada 20. un 21. marta, ko prezidentvalsts
Belgijas aizgadiba organizéja RESCALED tikls !°, galvena uzmaniba tika pievérsta maza
méroga apcietinasanai un apcietinaSanas namiem. Simpozija tika paradits, ka maza meroga
apcietinasana veicina labaku kopienas izjtitu un labaku socialo integraciju un var novest pie
zemaka recidivisma Itmena. Tadgjadi Sadi apcietinaSanas veidi palidz sasniegt mérki par

drosakam kopienam un mazaku noziedzibu.

10

RESCALED ir Eiropas tikla organizacija, kuras dalibnieki ir Austrija, Belgija, Horvatija,
Cehijé, Somija, Francija, Vacija, Irija, Kosova, Malta, Niderlande, Norvégija, Portugalg,
Rumanija un Spanija. RESCALED ir valsts biroji sesas valstis: Belgija, Cehija, Vacija,
Niderlandg, Norvégija un Portugalé. Dazadie valstu biroji, dalibnieki un
partnerorganizacijas katrs sava veida atbalsta apcietinaSanas namu ievieSanu.
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Ieslodzitas un no ieslodzijuma atbrivotas personas ir pilsoni, kas ir 1pasi neaizsargati pret
socialo atstumtibu, un uz viniem attiecas ar1 mérkraditaji, kas nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinasanas joma noteikti Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana

2030. gadam.

Apcietinasana joprojam ir neaizstajams instruments misu kriminaltiesibu sistémas. Atkariba
no vairakiem kriterijiem, piem&ram, vecuma, dzimuma, sociali ekonomiskajiem apstakliem,
izdarTta nodarfjuma veida, riska novert€juma rezultatiem, attiecibam ar cietuSo un to, vai
persona atrodas pirmstiesas apcietinajuma vai ari izcie$ brivibas atnemsanas sodu, dazadu
apcietinato personu grupu atskirigajam prasibam un vajadzibam var atbilst dazadas
apcietinasanas formas vai apcietinajuma vietu veidi. Apcietinajuma laika var mainities ar

piemérotaka apcietinasanas vide.

Plasi petijumi un labas prakses pieméri, kas jau pastav dazadas dalibvalstis, liecina, ka maza
meéroga apcietinasanas vietas ir [idzeklis, lai izstradatu individualas pieejas socialajai
rehabilitacijai, veidotu individualas attiecibas un pilnveidotu socialo mijiedarbibu, ka arf,
nodrosinot integraciju vieteja kopiena, prioritati pieskirtu atbildibas un savstarpgjas iesaistes
veidoSanai. Ar maza meroga apcietinasanas vietam jasaprot strukttiras, kuram ir mazaka
kapacitate salidzinajuma ar liela méroga cietumiem. ST mazaka kapacitate var labvéligi
ietekmeét dzives vidi, dinamisko droSibu, socialo ieklauSanu un tad€jadi nodrosSinat labaku
atmosferu reintegracijai. Apcietinasanas nami, kas ir maza méroga apcietinasanas veids, ir
jasaprot ka maza meéroga, diferencétas, kopiena integrétas vietas ar piemérotam programmam,
kas verstas uz socialo rehabilitaciju un reintegraciju, nemot véra individualas vajadzibas un

koncentrgjoties uz autonomijas veidoSanu un atbildibas uznemsanos.
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y)

aa)

Dalibvalstis eso$as maza méroga apcietinasanas vietas un $aja joma jau panaktais progress

biitu javerte atzinigi.

Maza méroga apcietinaSanas vietas veicina ieklaujoSas sabiedribas izveidi, izmantojot
inovativas pieejas, kas risina socialas problémas, ka noteikts Eiropas Komisijas Pétniecibas un

inovacijas pamatprogrammas prioritates.

Maza m@roga apcietinaSanas vietas var palidzet noverst recidivismu, nodro§inat apcietinato

personu socialo rehabilitaciju un reintegraciju un palidzet veidot ieklaujosakas kopienas.

Padomes secinajumi

Visparigi apsvérumi:

1. Dalibvalstim un Eiropas Savienibai ir biitiska nozime pamattiesibu, tostarp apcietinato
personu tiesibu, aizsardziba.

2. Atkartoti tiek apstiprinats mérkis veicinat apcietinato personu, kas izcie§ brivibas atnemsanas
sodu, socialo rehabilitaciju un reintegraciju.

3. Socialajai rehabilitacijai ir svariga nozime apcietinato personu sekmiga reintegracija
sabiedriba, un ta mazina noziedzigu nodarijumu atkartotas izdariSanas iespgjas.

4.  leguldijumus rehabilitacijas programmu izstrade, nemot véra apcietinato personu individualos
apstaklus, var€tu uzskatit par iespg€jamu kriminaltiesisku reakciju pret radikalizaciju.

5. Neliela méroga apcietinasana var uzlabot gan apcietinajuma vietu darbinieku darba apstaklus,
gan apcietinato personu dzives kvalitati, ka ar veicinat konstruktivas reintegracijas gaisotnes
izveidi.
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10.

Maza meéroga apcietinaSanas vietas var vél vairak veicinat pamattiesibu ievéroSanu un

palielinat dro§ibas sajiitu apcietinasanas vietas.

Cienpilna un konstruktiva mijiedarbiba ar apcietinatajam personam un to starpa veicina

atbildibas un autonomijas veido$anu un integraciju vietéja kopiena.

Maza m@roga apcietinaSanas vietas, kas atbalsta atgrieSanos sabiedriba, ir viens no
iespgjamiem veidiem, ka veicinat socialo rehabilitaciju un reintegraciju, un tas var palidzet
samazinat apcietinaSanas negativas sekas un noziedzigu nodarijumu atkartotas izdariSanas

risku.

Lai panaktu reintegraciju un noverstu noziedzigu nodarijumu atkartotu izdarisanu, loti biitiska

ir visas kopienas iesaiste un iestazu sadarbiba arpus kriminaltiesibu sisteémas.

P&tot maza méroga apcietinasanas izmantoSanu un priekSrocibas, ir svarigi paturét prata
dalibvalstu Ipatnibas un konkrétas iezimes, tostarp atSkirigas tiesibu sistémas un politikas

izvéles.

Padome aicina dalibvalstis:

11.

12.

13.

14.

Turpinat pétit maza méroga, diferencétu un kopiena integrétu apcietinaSanas formu, tostarp
apcietinasanas namu, tvérumu un iesp&jamos ieguvumus salidzinajuma ar lielam brivibas

atnemsanas iestadem.

Palielinat informétibu par maza méroga apcietinasanas, tostarp apcietinasanas namu,

iesp€jamiem ieguvumiem.

Attieciga gadijuma apsvert iesp&ju izmantot maza meroga apcietinasanu un citas alternativas
apcietinasanas formas, kas veicina apcietinato personu socialo rehabilitaciju, ar mérki labak
sagatavot likumparkap€jus reintegracijai sabiedriba un palidzet noverst noziedzigu

nodarfjumu atkartotu izdariSanu.

Attieciga gadijuma apsvert iespju ar brivibas atnemsanu saistitos noliikos izmantot maza
meéroga apcietinasanas vietas, tostarp apcietinaSanas namus, lai ierobezZotu apcietinasanas

negativo ietekmi un ieslodzitajam personam sniegtu labaku atbalstu, atgriezoties sabiedriba.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gadijumos, kas tiek izmantotas maza méroga apcietinasanas vietas, noteikt apcietinato
personu atlases kriterijus, pieméram, izdarita nodarijuma raksturs, riska noveértéjuma rezultati
un cietuSo intereses. Saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi attieciba uz neaizsargatam
personam, pieméram, personam ar invaliditati, sieviet€ém griitniecibas laika un péc
dzemdibam, b&rniem, kas vecaki par kriminalatbildibas vecumu, un jaunieSiem, varétu

apsvert izmantot maza meroga apcietinasanu vai alternativas apcietinasanas formas.

Apsvert iesp€ju maza meroga apcietinasanas vietas 1stenot digitalizacijas aspektus un attieciga
gadijuma — péc riska novertéjuma un nemot vera cietuso intereses — apsvert iesp&ju nodrosinat
sazinu ar digitaliem Iidzekliem, lai apcietinatas personas varétu uzturét kontaktus ar savam
gimené&m, uzlabot neatkaribu pieteikties darbam vai turpinat darbu, piedalities apmacibas

kursos vai, gatavojoties atbrivoSanai, meklet majokli.

Apzinat labu praksi maza méroga apcietinasanas izmantoSana un dalities ar So informaciju ar

attiecigajam iestadém un agentiiram Eiropas Savieniba un citas dalibvalstis.

Nemt véra ieteikumus, kas izklastiti ieprieks minétaja Komisijas 2022. gada 8. decembra

ieteikuma.

Apsvert maza méroga apcietinasanas, tostarp apcietinasanas namu, izmantoSanu ka iesp&ju
padarit kopienas ieklaujosakas, galu gala veicinot taisnigaku un ieklaujosaku apcietinato

personu nakotni.

Nodrosinat mérktiecigu apmacibu maza meroga apcietinaSanas vietu darbiniekiem un
praktikiem par darba metodém, profesionalo &tiku un procedtiram, lai nodro$inatu labaku
drosibu, mijiedarbibu ar apcietinatajam personam un sagatavoSanos socialajai rehabilitacijai

un reintegracijai.
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21.

22.

Attieciga gadijuma nodroSinat apcietinatajam personam maza méroga apcietinasanas vietas
iespgjas iegit lietderigu algotu darbu vai piedavat atbalstu socialajai un profesionalajai

integracijai un pieejamas izglitibas programmas.

Apsvert iesp€ju uzlabot socialo dienestu un citu ar apcietinaSanu saistitu dienestu un aktoru,
tostarp maza méroga apcietinasanas vietas, sp&jas un resursus, lai veicinatu socialo

reintegraciju un uzlabotu ieslodzijuma apstaklus.

Padome aicina Komisiju:

23.

24.

25.

Izvertet nepiecieSamibu izpétit un analiz€t maza meroga apcietindjuma vietu izmantoSanu
visas dalibvalstis, lai atbalstitu valstu labas prakses izplatiSanu un nodro§inatu iesp&jamu
pieradijumu bazi tam, ka maza meroga apcietinasana tiek izmantota ka efektivs apcietinajuma
modelis, kas palielina rehabilitacijas iesp&ju un samazina noziedzigu nodarijumu atkartotu

1zdariSanu.

Organizgjot ekspertu sanaksmes, palielinat inform&tibu un labas prakses apmainu starp
politikas veidotajiem un praktiz€joSiem juristiem par maza méroga, diferencétu un kopiena

integrétu apcietinasanu un par to, ka parvarét problémas un Skérslus.

Attieciga gadijuma, nemot vera situaciju un dalibvalstu konkrétas iezimes, veicinat maza
meéroga apcietinasanas, tostarp apcietinaSanas namu, izmantoSanu ka dalu no savas
programmas, lai garant€tu Eiropas politikas aizsargatas tiesibas tieslietu, izglitibas, veselibas

un labklajibas, nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas, ka arT gimenes dzives jomas.
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26.

27.

28.

Neskarot turpmakas daudzgadu finanSu shémas, izpétit finans€juma iespgjas esoSo un
iespgjamo turpmako ES fondu ietvaros, lai izveidotu, pilnveidotu un istenotu maza meroga
apcietinaSanu, tostarp apcietinaSanas namus, sp&ju veidosanu kopa ar pilsétu domeém,

izméginajuma projektus, personala apmacibas protokolus un metodiku.

Mudinat dalibvalstis mekl&t finans€jumu no esosajiem un iesp&jamiem turpmakiem ES

fondiem.

Izpétit finans€Sanas iesp&jas organizacijam, kas varétu veicinat maza méroga apcietinasanas
attistibu, piem&ram, Atjaunojosas justicijas Eiropas forumam (EFRJ), tiklam Children of
Prisoners Europe (COPE), Eiropas penitenciaro macibu akadémijam (EPTA), EuroPris un

Eiropas Probacijas konfederacijai (CEP).

Padome aicina Komisiju un dalibvalstis:

29. Stradat ciesi kopa ar Eiropas Padomi un citam attiecigam organizacijam, iestadém un
agentliram, lai apsvertu, ka vislabak sadarboties un palielinat informétibu par iesp&jam attistit
un izmantot maza meroga apcietinasanu, tostarp apcietinasanas namus, ka alternativu liela
meéroga apcietinasanai.
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