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Neuvoston paatelmat

Pienet avolaitokset: keskiossi sosiaalinen kuntoutus ja yhteiskuntaan sijoittuminen

Johdanto

a)

b)

d)

Vuoden 2004 Haagin ohjelmassa ja vuoden 2009 Tukholman ohjelmassa todettiin, ettd

vankeus ja sen vaihtoehdot ovat tirked osa EU:n oikeuspolitiikkaa.

Eurooppa-neuvoston 20. kesdkuuta 2019 hyviaksymaén strategisen ohjelman 2019-2024
keskeinen prioriteetti on kansalaisten ja vapauksien suojaaminen. Euroopan unionin olisi sen
vuoksi puolustettava kansalaistensa perusoikeuksia ja -vapauksia sellaisina kuin ne on
tunnustettu perussopimuksissa ja suojeltava kansalaisia nykyisilté ja kehittyméassi olevilta
uhkilta. Tdmén vuoksi terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa on laajennettava ja

vahvistettava.

Europolin vuotuisessa selvityksessé terrorismitilanteesta ja -suuntauksista EU:ssa on todettu,
ettd viirviysverkostot voivat rekrytoida vankeja terrorismiin ja jirjestiytyneen rikollisuuteen'.

Tatd ilmiota on valttdmitonta torjua aktiivisesti.

My®0s strategisessa ohjelmassa 2019-2024 asetetaan tavoitteeksi muutos kohti vihreampaa,
oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa tulevaisuutta. Kyseiset monialaiset prioriteetit
otetaan huomioon vankeuden eri muotojen tarkastelussa kestavyyttd ja yhteiskuntaan

sopeuttamista koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Europolin vuosien 2022 ja 2023 selvitykset terrorismitilanteesta ja -suuntauksista EU:ssa.
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Euroopan neuvostolla on pitkit perinteet vankeuteen liittyvien kysymysten kisittelyssi, ja
sille on kertynyt syvillistd tietoa alalta. Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi arvioi vankien kohtelua ja julkaisee
saannollisesti raportteja ja suosituksia vankien perusoikeuksien kunnioittamisen

vahvistamiseksi.

Terrorismiin ja vikivaltaisiin dériliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisten
vastatoimien tehostamisesta 20. marraskuuta 2015 antamissaan piételmissi? neuvosto kehotti
komissiota osoittamaan kiireellisesti tarvittavat taloudelliset resurssit kyseisten paitelmien
jatkotoimiin, erityisesti kuntoutusohjelmien ja riskinarviointivélineiden kehittdimisen
tukemiseen, jotta voidaan madrittda tarkoituksenmukaisimmat rikosoikeudelliset vastatoimet
ottaen huomioon yksil6lliset olosuhteet seké turvallisuus ja yleiseen turvallisuuteen liittyvit

huolenaiheet.

Asiassa Aranyosi/Cildararu® 5. huhtikuuta 2016 antamassaan tuomiossa ja mydhemmissi
tuomioissa Euroopan unionin tuomioistuin on kiinnittinyt huomiota vankeusolosuhteisiin
vastavuoroisen tunnustamisen yhteydessé sekd eurooppalaisesta piddtysmédridyksestd tehdyn

neuvoston puitepiitoksen 2002/584/YOS* soveltamiseen.

Euroopan unioni on toistuvasti korostanut yhteiskuntaan sijoittumisen ja kuntoutuksen

merkitystd perusoikeuksien mukaisesti>.

Neuvoston pddtelmait terrorismiin ja vakivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
rikosoikeudellisten vastatoimien tehostamisesta, 14350/15.

Tuomio 5.4.2016, Aranyosi ja Caldararu, yhdistetyt asiat C-404/15 ja C-659/15,
EU:C:2016:198.

Neuvoston puitepéitos, tehty 13.6.2002, eurooppalaisesta pidatysmadrdyksesti ja
jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).

Ks. esim. vapausrangaistusta koskeva neuvoston puitepédétds 2008/909/YOS, johdanto-osan

9 kappale ja 4 artiklan 2 kohta, joissa mainitaan sosiaalinen kuntoutus yhdeksi puitepdatoksen
tavoitteista.
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Vankilajirjestelmisté ja -oloista 5. lokakuuta 2017 antamassaan péaitoslauselmassa® Euroopan
parlamentti kehotti jisenvaltioita suosimaan pienié laitoksia, jotka vastaanottavat rajallisen
madrdn vankeja, jotta voidaan ehkaéistd rikosten uusimista ja kannustaa integroimista

uudelleen yhteiskuntaan.

Vastavuoroisen tunnustamisen edistdmisesti lisidmalla keskindistd luottamusta 7. joulukuuta
2018 annetuissa neuvoston paitelmissi’ jasenvaltioita kannustettiin kdyttdimaén vaihtoehtoisia
toimenpiteitd vangitsemiselle, jotta vangittuina olevia olisi vihemmaén, koska nédin voidaan
edistdd sosiaalista kuntoutusta ja puuttua myds siihen tosiasiaan, ettd huonot vankilaolot ja

ylikansoitetut vankilat usein heikentivit jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta.

Vankeuden vaihtoehdoista 3. joulukuuta 2019 annetuissa neuvoston paitelmissi®
jasenvaltioita kannustettiin jatkamaan toimiaan vankiloiden tilanahtauden vihentdmiseksi ja
rikoksentekijoiden yhteiskuntaan sopeuttamisen edistdmiseksi ottaen huomioon vaikutukset
rikosten uusimisen viahentdmiseen ja vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen riskin.
Neuvoston padtelmissé todettiin myos, ettd kiytetyt rikosoikeudelliset seuraamukset ja
toimenpiteet ja niiden tdytdntdOonpanotapa auttavat ehkdiseméddn rikosten uusimista ja

vaikuttavat siten yhteiskunnan turvallisuuteen.

Paatelmissi korostettiin lisdksi, ettd parhaiden kdytdantdjen jakaminen on hyddyllinen tapa,
jolla jésenvaltiot voivat oppia toisiltaan ja parantaa omaa lainsdddantodan, menettelyjdan ja
kaytantdjdan. EU voi hyotyd my0s titvilmmasté yhteistydstd Euroopan neuvoston ja muiden

asiaankuuluvien organisaatioiden kanssa.

Euroopan parlamentin pédétdslauselma, annettu 5.10.2017, vankilajérjestelmisti ja -oloista
(EUVL C 346, 27.9.2018, s. 94).

Vastavuoroisesta tunnustamista rikosasioissa késittelevit neuvoston paatelmat “Edistetdan
vastavuoroista tunnustamista lisidmalla keskinaistad luottamusta” (EUVL C 449, 13.12.2018,
s. 6).

Neuvoston paédtelmit ”Vankeuden vaihtoehdot: ilman vapaudenmenetysti toteutettavat
seuraamukset ja toimenpiteet rikosoikeuden alalla” (EUVL C 422, 16.12.2019, s. 9).
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Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnossa 7. ja 8. lokakuuta 2021 kaydyt keskustelut
osoittivat, ettd ministerit ovat sitoutuneet yhteisesti jatkamaan vankilaolojen parantamista

tuomioiden ja oikeudellisten pdétdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pohjalta.

Jasenvaltioiden, komission, Euroopan unionin perusoikeusviraston, Eurojustin, Euroopan
rikosoikeudellisen verkoston ja alan toimijoiden, jotka tydskentelevét péivittdin
vapaudenmenetyksen kisittdvien vilineiden vastavuoroisen tunnustamisen parissa, olisi
tarvittaessa pyrittdva 10ytiméén ja panemaan tdytantdoon ratkaisuja nykyisiin haasteisiin,

muun muassa kuntoutus- ja sopeuttamisstrategioiden parantamiseksi.

EuroPris-jarjestd (European Organisation of Prison and Correctional services) tukee
neuvonantajana poliittisia paéttdjid vankiloihin liittyvissd asioissa. Lisdksi se luo suhteita
muihin rikosoikeusalan jirjestoihin ja vaihtaa niiden kanssa tietoja alan parhaiden kayténtojen
kehittdmiseksi. EuroPrisin sdénndissd on korostettu, ettd toimintatapa, joka perustuu siihen,
ettd henkildsto luo suhteita vankilassa oleviin ithmisiin viestinnén ja vuorovaikutuksen
keinoin, edistdd turvallisuuden ja jirjestyksen varmistamista sekd kuntoutusta ja

vapautumiseen valmistautumista.

Joulukuussa 2019 kiyttdon otettuun perusoikeusviraston vankeustietokantaan on koottu tietoa
kaikkien jasenvaltioiden vankilaoloista, ja se tarjoaa oikeusviranomaisille, joilla on
vankilaoloihin liittyvid kysymyksid, hyodyllisen ja julkisesti saatavilla olevan vélineen.
Perusoikeusviraston raportissa ”Criminal detention conditions in the European Union: rules
and reality”, tarkastellaan tiettyjd rikosoikeudellista vapaudenmenetysti koskevia

vihimmaiisvaatimuksia jésenvaltioissa.

Komissio antoi 8. joulukuuta 2022 suosituksen tutkintavankeudessa olevien epdiltyjen ja

syytettyjen prosessuaalisista oikeuksista ja vankeuden aineellisista olosuhteista’.

Komission suositus (EU) 2023/681, annettu 8.12.2022, tutkintavankeudessa olevien epdiltyjen
ja syytettyjen henkiloiden prosessuaalisista oikeuksista ja aineellisista vankeusolosuhteista
(EUVL L 86, 24.3.2023, 5. 44).
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Perusoikeuksien mukaisten vankilaolojen vihimmaisvaatimusten ohella komissio suosittelee,
ettd jdsenvaltioiden olisi panostettava vapautensa menettineiden sosiaaliseen kuntoutukseen
ottaen huomioon heidéin yksilolliset tarpeensa. Auttaakseen vapautensa menettaneitd
valmistautumaan vapautumiseen ja helpottaakseen heididn sopeutumistaan yhteiskuntaan
jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd kaikilla vapautensa menettineilld on
mahdollisuus osallistua turvallisiin, osallistaviin ja esteettomiin, heiddn yksildllisié tarpeitaan

ja toiveitaan vastaaviin koulutusohjelmiin.

Neuvoston 18 kuukauden ohjelmassa, joka kattaa ajanjakson 1. heindkuuta 2023—

31. joulukuuta 2024, asetetaan etusijalle oikeudellinen yhteisty0 ja oikeusjérjestelmien yleisen
tehokkuuden ja hdirionsietokyvyn parantaminen sekd haavoittuvimmassa tai eniten
syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden sosiaalisen syrjdytymisen riskin torjuminen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman taytdntddnpanon

yhteydessa.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epavirallisessa istunnossa 26. tammikuuta 2024 jasenvaltiot

ilmaisivat halukkuutensa jatkaa pienid avolaitoksia koskevaa pohdintaansa.

RESCALED-verkoston!? 20. ja 21. maaliskuuta 2024 Belgian puheenjohtajakauden puitteissa
jarjestdimisséd eurooppalaisessa symposiumissa keskityttiin pieniin avolaitoksiin seka
kuntouttaviin ja yhteiskuntaan integroiviin avolaitoksiin, jaljempénd "kuntouttavat
avolaitokset’. Symposiumin aikana osoitettiin, ettd pienet avolaitokset auttavat lisédmain
yhteisollisyyttid ja yhteiskuntaan sijoittumista ja voivat vihentda rikosten uusimista. Téllaiset
vankeuden muodot voivatkin edistid turvallisempien yhteisdjen ja rikollisuuden vihentdmisen

tavoitteita.

10

RESCALED on eurooppalainen verkko-organisaatio, jolla on jasenid Alankomaissa,
Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Itdvallassa, Kosovossa, Kroatiassa, Maltalla, Norjassa,
Portugalissa, Ranskassa, Romaniassa, Saksassa, Suomessa ja TSekissé. Silld on kansallinen
toimisto kuudessa maassa: Alankomaissa, Belgiassa, Norjassa, Portugalissa, Saksassa ja
Tsekissd. Kansalliset toimistot, jdsenet ja kumppaniorganisaatiot tukevat pienten
avolaitosten toteuttamista kukin omalla tavallaan.
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Vangit ja entiset vangit ovat kansalaisia, jotka ovat erityisen alttiita sosiaaliselle
syrjaytymiselle, ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 asetetut tyollisyyteen, osaamiseen ja koyhyyden

vihentdmiseen liittyvét tavoitteet koskevat myds heita.

Vankeus on edelleen vilttdmiton véline rikosoikeusjirjestelmissdmme. Vankeuden eri
muodot tai erityyppiset vankilat voivat vastata eri vaatimuksiin ja eri vankiryhmien tarpeisiin
riippuen erilaisista kriteereistd, kuten idstd, sukupuolesta, sosioekonomisista olosuhteista,
rikoksen luonteesta, riskinarvioinnin tuloksesta, suhteesta uhriin ja siitd, onko henkil6
tutkintavankeudessa vai suorittaako hin vapausrangaistusta. Tarkoituksenmukaisin

vankilaympéristd voi my0s muuttua vankeuden aikana.

Laajat tutkimukset ja eri jdsenvaltioissa jo kdytOssé olevat hyvit kdytdnnGt ovat osoittaneet,
ettd pienet avolaitokset ovat keino muokata yksil6llisid ldhestymistapoja sosiaaliseen
kuntoutukseen, luoda henkilokohtaisia suhteita ja muovata sosiaalista vuorovaikutusta seka
asettaa etusijalle vastuullisuuden ja keskindisen osallistumisen kehittdminen
paikallisyhteis6on sijoittumalla. Pienilld avolaitoksilla tarkoitetaan rakenteita, joiden
kapasiteetti on suuria vankiloita pienempi. Tallainen pienempi kapasiteetti voi olla eduksi
elinympéristolle, dynaamiselle turvallisuudelle ja sosiaaliselle osallisuudelle ja sitd kautta
paremmalle ilmapiirille yhteiskuntaan sijoittumista ajatellen. Kuntouttavat avolaitokset ovat
yksi pienten avolaitosten muoto. Niilld tarkoitetaan pienid, eriytettyjd ja yhteisoon integroivia
laitoksia, joilla on asianmukaisia ohjelmia, joissa keskitytddn sosiaaliseen kuntoutukseen ja
yhteiskuntaan sijoittumiseen, otetaan huomioon yksildlliset tarpeet ja painotetaan

itsendisyyden kehittdmisté ja vastuun ottamista.
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Jasenvaltioissa jo olemassa oleviin pieniin avolaitoksiin ja télld alalla jo saavutettuun

edistykseen olisi suhtauduttava myonteisesti.

Pienet avolaitokset edistdvit osallistavan yhteiskunnan luomista innovatiivisilla
lahestymistavoilla, joilla vastataan sosiaalisiin haasteisiin ja jotka on méadritelty prioriteeteiksi

Euroopan komission tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmassa.

Pienet avolaitokset voivat auttaa ehkdiseméén rikosten uusimista, varmistaa vankien
sosiaalisen kuntoutuksen ja yhteiskuntaan sijoittumisen seké auttaa rakentamaan

osallistavampia yhteisja.

Neuvoston paitelmat

Yleisid nikokohtia

1. Jasenvaltioilla ja Euroopan unionilla on keskeinen rooli perusoikeuksien, myds vankien
oikeuksien, suojelemisessa.

2. Vahvistettuna tavoitteena on edistdd vankien sosiaalista kuntoutusta ja yhteiskuntaan
sijoittumista.

3. Sosiaalisella kuntoutuksella on tirked merkitys vankien onnistuneessa yhteiskuntaan
sijoittumisessa, ja se vihentdd rikoksen uusimisen todenndkdisyytta.

4.  Investoimista kuntoutusohjelmiin vankien yksilolliset olosuhteet huomioon ottaen voidaan
pitdd mahdollisena radikalisoitumisen rikosoikeudellisena vastatoimena.

5. Pienet avolaitokset voivat parantaa sekd vankiloiden henkildston tydoloja ettd vankien
eldménlaatua ja helpottaa samalla rakentavan ilmapiirin luomista yhteiskuntaan
sijoittumiselle.
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Pienet avolaitokset voivat edelleen edistdd perusoikeuksien kunnioittamista ja lisété

turvallisuuden tunnetta vankiloissa.

Kunnioittava ja rakentava vuorovaikutus vankien kanssa ja vililld edistidd vastuullisuuden ja

itsendisyyden kehittdmisti ja sijoittumista paikallisyhteison.

Pienet avolaitokset, jotka antavat ohjausta yhteiskuntaan palaamisessa yhtend mahdollisena
keinona helpottaa sosiaalista kuntoutusta ja yhteiskuntaan sijoittumista, voivat auttaa

minimoimaan vankeuden kielteiset vaikutukset ja rikosten uusimisen riskin.

Koko yhteison osallistaminen ja rikosoikeusjirjestelmén ulkopuolisten instituutioiden
yhteisty0 ovat ratkaisevan térkeitd yhteiskuntaan sijoittumisen ja rikosten uusimisen

ehkéisemisen kannalta.

Kun tarkastellaan pienten avolaitosten kdyttod ja hyotyjé, on tarkedd pitdd mielessd
jasenvaltioiden yksilolliset ominaisuudet ja erityispiirteet, muun muassa erilaiset

oikeusjérjestelmét ja poliittiset valinnat.

Neuvosto kehottaa jiasenvaltioita

1.

12.

13.

14.

Selvittiméan tarkemmin erilaisten pienten, eriytettyjen ja yhteisoon integroivien avolaitosten,
kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien, kattavuutta ja mahdollisia hy6tyja suuriin

vankiloihin verrattuna.

Lisddmain tietoisuutta pienten avolaitosten, kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien,

mahdollisista hyodyisté.

Harkitsemaan tarvittaessa mahdollisuutta kédyttdd pienid avolaitoksia ja muita vankeuden
vaihtoehtoisia muotoja, jotka helpottavat vankien sosiaalista kuntoutusta. Tavoitteena on
parantaa rikoksentekijoiden valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan ja auttaa ehkdiseméén rikosten

uusimista.

Harkitsemaan tarvittaessa pienten avolaitosten, kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien,
kéyttod vapausrangaistusten suorittamiseen, jotta voidaan rajoittaa vankeuden kielteisid
vaikutuksia ja varmistaa, ettd vangit saavat parempaa ohjausta yhteiskuntaan palaamista

varten.
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16.

17.

18.

19.

20.

Jos pienid avolaitoksia kdytetddn, vahvistamaan vankien valintakriteerit, kuten tehdyn
rikoksen luonne, riskinarvioinnin tulos ja uhrien edut. Pienid avolaitoksia tai vankeuden
vaihtoehtoisia muotoja voitaisiin kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kdytantdjen
mukaisesti harkita haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden, kuten vammaisten
henkildiden, raskaana olevien tai dskettdin synnyttaneiden naisten, rikosoikeudellisen vastuun

ikdrajan ylittdneiden lasten ja nuorten aikuisten osalta.

Harkitsemaan digitalisaatioon liittyvien ndkokohtien tdytdntdonpanoa pienissd avolaitoksissa
ja tarvittaessa riskinarvioinnin jélkeen ja uhrien edut huomioon ottaen harkitsemaan
digitaalisen viestinndn mahdollistamista, jotta vangit voivat pitdd yhteyttd perheisiinsé, toimia
itsendisemmin tyotd hakiessaan tai ty0ssé jatkaessaan, osallistua koulutukseen tai etsié

asuntoa valmistautuessaan vapautumiseen.

Kartoittamaan pienten avolaitosten kayttoon liittyvid hyvid kdytdntdja ja jakamaan ndma
tiedot Euroopan unionin ja muiden jdsenvaltioiden asiaankuuluville instituutioille ja

virastoille.

Ottamaan huomioon edelld mainitussa 8. joulukuuta 2022 annetussa komission suosituksessa

esitetyt suositukset.

Tarkastelemaan pienid avolaitoksia, kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien, keinona
parantaa yhteisdjen osallistavuutta ja viime kédessd edistdd vankien oikeudenmukaisempaa ja

osallistavampaa tulevaisuutta.

Tarjoamaan pienten avolaitosten henkildstolle ja toimijoille tydtapoihin, ammattietiikkaan ja
ammatillisiin menettelyihin liittyvdd kohdennettua koulutusta, jotta voidaan parantaa
turvallisuutta, vuorovaikutusta vankien kanssa seki valmistautumista sosiaaliseen

kuntoutukseen ja yhteiskuntaan sijoittumiseen.
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21. Tarjoamaan tarvittaessa pienten avolaitosten vangeille mahdollisuuksia saada hyodyllista
palkattua tyota tai tukea sosiaaliseen ja ammatilliseen integroitumiseen ja esteettomiin

koulutusohjelmiin.

22. Harkitsemaan sosiaalipalvelujen ja muiden vankeuteen liittyvien palvelujen ja alan
toimijoiden valmiuksien ja resurssien parantamista, my0s pienissd avolaitoksissa,

yhteiskuntaan sijoittumisen edistimiseksi ja vankilaolojen parantamiseksi.

Neuvosto pyytida komissiota

23. Arvioimaan tarvetta tutkia ja analysoida pienten avolaitosten kayttdd kaikissa jésenvaltioissa,
jotta voidaan tukea kansallisten hyvien kédytintojen levittdmista ja tarjota mahdollista ndyttoa
pienten avolaitosten kaytostd tehokkaana vapausrangaistuksen mallina, joka lisda

kuntoutumista ja vihentdi rikosten uusimista.

24. Lisddmaiidn asiantuntijakokousten avulla tietoisuutta ja hyvien kdytintojen vaihtoa paittdjien
ja oikeusalan toimijoiden vililld pienistd, eriytetyistd ja yhteisoon integroivista avolaitoksista

sekd siitd, miten haasteet ja esteet voidaan voittaa.

25. [Edistdmiin tarvittaessa ja jdsenvaltioiden tilanteet ja erityispiirteet huomioon ottaen pienten
avolaitosten, kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien, kdyttdd osana tavoitetta turvata
oikeudet, joita suojataan oikeutta, koulutusta, terveytté ja hyvinvointia, tyollisyytta,

sosiaaliasioita ja osallisuutta seké perhe-eldméa koskevilla EU:n politiikoilla.
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26.

27.

28.

Selvittdméédn nykyisten ja mahdollisten tulevien EU:n rahastojen mukaisia
rahoitusmahdollisuuksia pienten avolaitosten, kuntouttavat avolaitokset mukaan lukien,
perustamiseksi, jatkokehittimiseksi ja toteuttamiseksi sekd kuntien kanssa kehitettivia
valmiuksia, pilottihankkeita ja henkiloston koulutuskiytént6ja ja -menetelmid varten, timén

kuitenkaan vaikuttamatta tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin.

Kannustamaan jésenvaltioita hakemaan rahoitusta nykyisisté ja mahdollisista tulevista EU:n

rahastoista.

Selvittdmadn sellaisten jarjestdjen rahoitusmahdollisuuksia, jotka voisivat edistdé pienten
avolaitosten kehittidmisti. Néitd ovat esimerkiksi Euroopan restoratiivisen oikeuden foorumi
(EFRJ), Children of Prisoners Europe (COPE), EPTA-verkosto (European Penitentiary

Training Academies), EuroPris ja eurooppalainen yhdyskuntaseuraamusjérjestd (CEP).

Neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltioita

29. Tekemaiin tiivisti yhteistyotd Euroopan neuvoston ja muiden asiaankuuluvien jérjestojen,
instituutioiden ja virastojen kanssa, jotta voidaan pohtia optimaalista yhteistyota ja
tietoisuuden lisddmistd mahdollisuuksista kehittda ja kayttdd pienid avolaitoksia, kuntouttavat
avolaitokset mukaan lukien, suurten vankiloiden vaihtoehtona.
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