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rehabiliteerimisele ja iihiskonda taasintegreerimisele®. Noukogu poolt heakskiidetud tekst on

esitatud lisas.
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Noukogu jareldused

»Kinnipidamine viikestes asutustes: keskendumine sotsiaalsele rehabiliteerimisele ja

iihiskonda taasintegreerimisele*

Sissejuhatus

a)

b)

d)

2004. aasta Haagi programmis ja 2009. aasta Stockholmi programmis tunnistati, et

kinnipidamine ja kinnipidamise alternatiivid on ELi diguspoliitika oluline valdkond.

Euroopa Ulemkogu poolt 20. juunil 2019 vastu vdetud strateegilise tegevuskava 2019-2024
peamine prioriteet on kodanike ja vabaduste kaitsmine. Selleks peaks Euroopa Liit kaitsma
oma kodanike pohidigusi ja -vabadusi, mida tunnustatakse aluslepingutes, ning kaitsma
kodanikke olemasolevate ja tekkivate ohtude eest. Seda silmas pidades tuleb terrorismi ja

piiritilese kuritegevuse vastast voitlust laiendada ja tugevdada.

Europoli iga-aastane aruanne terrorismi olukorra ja suundumuste kohta ELis
(TE-SAT-aruanne) on ndidanud, et kinnipeetud isikud voivad olla terrorismile ja
organiseeritud kuritegevusele suunatud virbamisvorgustike sihtmérgiks'. On oluline selle

ndhtuse vastu aktiivselt voidelda.

Strateegilises tegevuskavas 2019-2024 on kavandatud ka iileminek keskkonnahoidlikumale,
oiglasemale ja kaasavamale tulevikule. Kinnipidamise eri vormide kdsitlemine kestlikkuse ja
sotsiaalse taasintegreerimise eesmérkide valguses on kooskdlas nende valdkondadetileste

prioriteetidega.

Europoli 2022. ja 2023. aasta aruanded terrorismi olukorra ja suundumuste kohta ELis.
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)

h)

Euroopa Noukogul on kinnipidamisega seotud kiisimuste késitlemisel pikk praktika ning tal
on selles valdkonnas pohjalik teadmistepagas. Piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa Komitee hindab, kuidas kinnipeetavaid
koheldakse, ning avaldab korrapdraselt aruandeid ja soovitusi, et tdhustada nende pohidiguste

austamist.

Oma jéreldustes terrorismi ja vigivaldse ddarmusluseni viivale radikaliseerumisele
kriminaaldiguslike vahenditega reageerimise tugevdamise kohta,? mis vdeti vastu

20. novembril 2015, kutsus ndukogu komisjoni iiles eraldama kiiremas korras vajalikud
rahalised vahendid konealuste ndukogu jérelduste jarelmeetmeteks, eelkdige
rehabiliteerimisprogrammide ja riskihindamisvahendite véljatddtamise toetamiseks, et
méidrata kindlaks kdige asjakohasemad kriminaaldiguslikud vahendid, vottes arvesse

konkreetseid asjaolusid ning julgeoleku ja avaliku turvalisuse kiisimusi.

Euroopa Liidu Kohus tunnistas oma 5. aprilli 2016. aasta otsuses Aranyosi/Cildiraru® ja
jargnevates kohtuotsustes, et kinnipidamistingimused on Euroopa vahistamisméarusega

seotud vastastikuse tunnustamise ja raamotsuse 2002/584/JSK* toimimise kontekstis olulised.

Euroopa Liit on korduvalt r6hutanud taasintegreerimis- ja rehabiliteerimisprotsesside tdhtsust

kooskdlas pohidigustega®.

Noukogu jareldused terrorismi ja vigivaldse darmusluseni viivale radikaliseerumisele
kriminaaldiguslike vahenditega reageerimise tugevdamise kohta (dok 14350/15).

5. aprilli 2016. aasta kohtuotsus Aranyosi ja Caldararu, liidetud kohtuasjad C-404/15 ja
C-659/15, EU:C:2016:198.

Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus Euroopa vahistamismééruse ja
liikmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, 1k 1-20).

Vt nt ndukogu raamotsus 2008/909/JSK vabadusekaotuslike karistuste kohta, pohjendus 9 ja
artikli 4 16ige 2, mis kasitlevad sotsiaalset rehabilitatsiooni kui kdnealuse raamotsuse iiht
eesmarki.
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k)

D

Oma 5. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis vanglasiisteemide ja kinnipidamistingimuste
kohta® kutsus Euroopa Parlament liikmesriike {iles seadma esikohale viikesed iiksused, milles
majutatakse piiratud arv vange, et véltida korduvkuritegevust ja soodustada taasintegreerimist

uhiskonda.

Noukogu jareldustes ,,Vastastikuse tunnustamise edendamine vastastikuse usalduse
suurendamisega®,” mis vdeti vastu 7. detsembril 2018, julgustati liikmesriike kasutama
kinnipidamise asemel alternatiivseid meetmeid, et vihendada kinnipeetavate arvu
kinnipidamisasutustes, edendades sellega sotsiaalse rehabilitatsiooni eesmarki ning pidades
silmas ka asjaolu, et kehvad kinnipidamistingimused ja vanglate iilerahvastatus sageli

viahendavad vastastikust usaldust.

Noukogu jareldustes kinnipidamise alternatiivide kohta,® mis vdeti vastu 3. detsembril 2019,
julgustati litkkmesriike voitlema vanglate iilerahvastatuse vastu ning edendama digusrikkujate
ithiskonda taasintegreerimist, vottes arvesse mdju korduvkuritegevuse vahendamisele ning
vanglates radikaliseerumise ohtu. Konealustes ndukogu jareldustes margiti ka, et kasutatavad
kriminaalkaristused ja meetmed ning nende tditmise viis aitavad &dra hoida korduvaid

oigusrikkumisi ning mdjutavad seega itihiskonna julgeolekut.

Uhtlasi rohutati asjaomastes jireldustes, et parimate tavade jagamine on kasulik viis, kuidas
litkmesriigid saavad iiksteiselt Oppida ning tiiustada oma digusakte, menetlusi ja tavasid. EL
voiks kasu saada ka tihedamast koostodst Euroopa Noukoguga ja muude asjaomaste

organisatsioonidega.

Euroopa Parlamendi 5. oktoobri 2017. aasta resolutsioon vanglasiisteemide ja
kinnipidamistingimuste kohta (ELT C 346, 27.9.2018, lk 94—-104).

Noukogu jareldused vastastikuse tunnustamise kohta kriminaalasjades ,,Vastastikuse
tunnustamise edendamine vastastikuse usalduse suurendamisega* (ELT C 449, 13.12.2018,
Ik 6-9).

Noukogu jéreldused kinnipidamise alternatiivide kohta — vabadusekaotuseta karistuste ja
meetmete kasutamine kriminaaldiguse valdkonnas (ELT C 422, 16.12.2019, 1k 9-13).
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p)

q)

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 7. ja 8. oktoobri 2021. aasta istungil peetud arutelud
kajastasid ministrite iihist plihendumust jatkata kinnipidamistingimuste parandamist,

tuginedes kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise pohimaottele.

Liikmesriigid, komisjon, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), Eurojust, Euroopa
Oigusalase koost66 vorgustik kriminaalasjades ja praktikud, kes tootavad igapaevaselt
vastastikuse tunnustamise vahenditega vabaduse votmise valdkonnas, peaksid asjakohasel
juhul piitidma leida ja rakendada lahendusi praegustele probleemidele, sealhulgas

rehabiliteerimis- ja taasintegreerimisstrateegiate parandamiseks.

Euroopa Vanglate ja Kinnipidamisasutuste Organisatsioon (EuroPris) toetab
poliitikakujundajaid vanglatega seotud kiisimustes nduandjana. Ta loob ka suhteid ja vahetab
teavet teiste kriminaaldiguse valdkonnas tegutsevate organisatsioonidega, et tootada vélja
selle valdkonna parimad tavad. EuroPrisi reeglites on réhutatud, et tddmeetod, mis pdhineb
sellel, et tootajad loovad vangistatud inimestega teabevahetuse ja suhtluse kaudu suhteid,
aitab tagada ohutust, turvalisust ja head korda, samuti aitab see kaasa rehabiliteerimisele ja

vabastamiseks ettevalmistamisele.

FRA kriminaalkorras kinnipidamise andmebaas, mis kdivitati 2019. aasta detsembris, annab
iilevaate kinnipidamistingimustest kdigis liikmesriikides ning on kasulik ja avalikult
kittesaadav vahend digusasutustele, kes seisavad silmitsi kinnipidamistingimustega seotud
kiisimustega. FRA aruandes ,,Criminal detention conditions in the European Union: rules and
reality* (,,Kriminaalkorras kinnipidamise tingimused Euroopa Liidus: digusnormid ja
tegelikkus*) kirjeldatakse valitud minimaalseid kriminaalkorras kinnipidamise standardeid

litkmesriikides.

Komisjon vottis 8. detsembril 2022 vastu soovituse eelvangistust kandvate kahtlustatavate ja

siitidistatavate menetlusdiguste ning materiaalsete kinnipidamistingimuste kohta®.

Komisjoni 8. detsembri 2022. aasta soovitus (EL) 2023/681 eelvangistust kandvate

kahtlustatavate ja siilidistatavate menetlusdiguste ning materiaalsete kinnipidamistingimuste
kohta (ELT L 86, 24.3.2023, 1k 44-57).

10105/24 Ipl/mpk 5

JAL2 ET



t)

Lisaks pdhidigustega kooskolas olevate kinnipidamistingimuste miinimumnduetele soovitab
komisjon litkmesriikidel investeerida kinnipeetavate sotsiaalsesse rehabilitatsiooni, vottes
arvesse nende individuaalseid vajadusi. Selleks et aidata kinnipeetavatel valmistuda
vabanemiseks ja soodustada nende taasintegreerumist iihiskonda, peaksid litkmesriigid iihtlasi
tagama, et koigil kinnipeetavatel on juurdepédis turvalistele, kaasavatele ja kittesaadavatele
haridusprogrammidele, mis vastavad nende individuaalsetele vajadustele, vottes samas

arvesse nende piitidlusi.

Noukogu 18-kuulises programmis, mis hdlmab ajavahemikku 1. juulist 2023 kuni

31. detsembrini 2024, seatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava rakendamise
kontekstis esikohale digusalane koost6o ning kohtusiisteemide iildise tohususe ja
vastupidavuse parandamine, samuti vditlus kdige haavatavamate voi tdrjutuse ohus olevate

inimeste sotsiaalse torjutuse ohu vastu.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 26. jaanuari 2024. aasta mitteametlikul istungil viljendasid

litkmesriigid valmisolekut kaaluda tdiendavalt vdikeste kinnipidamisasutuste kiisimust.

Eesistujariigi Belgia egiidi all 20. ja 21. mértsil 2024 vdrgustiku RESCALED!? korraldatud
kinnipidamismajade teemalisel Euroopa siimpoosionil keskenduti kinnipidamisele vdikestes
asutustes ja kinnipidamismajadele. Siimpoosionil selgitati, et kinnipidamine viikestes
asutustes aitab parandada kogukonnatunnet ja sotsiaalset integratsiooni ning voib vdhendada
korduvkuritegevuse méira. Sellised kinnipidamise vormid aitavad seega kaasa turvalisemate

kogukondade ja viiksema kuritegevuse eesmirgi saavutamisele.

10

RESCALED on Euroopa vorgustik, millel on litkkmed Austrias, Belgias, Hispaanias,
Horvaatias, lirimaal, Kosovos, Maltal, Madalmaades, Norras, Portugalis, Prantsusmaal,
Rumeenias, Saksamaal, Soomes ja TSehhis. Vorgustikul RESCALED on riiklikud biirood
kuues riigis: Belgias, Madalmaades, Norras, Portugalis, Saksamaal ja TSehhis. Erinevad
riiklikud biirood, litkmed ja partnerorganisatsioonid toetavad kinnipidamismajade
kasutuselevottu kdik omal moel.
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Vangistatud ja varem vangistuses viibinud isikud on sotsiaalse tdrjutuse suhtes eriti
haavatavad ning Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas t06hdive, oskuste ja vaesuse

vihendamise valdkonnas 2030. aastaks seatud eesmérgid puudutavad ka neid.

Kinnipidamine on meie kriminaaldigussiisteemides endiselt asendamatu vahend.
Kinnipidamise eri vormid voi eri liiki asutused vdivad vastata erinevate kinnipeetute rithmade
puhul kehtivatele eri nduetele ja vajadustele, sdltuvalt mitmesugustest kriteeriumidest, nagu
nende vanus, sugu, sotsiaal-majanduslikud asjaolud, toime pandud kuriteo laad,
riskihindamise tulemus, suhted ohvriga ning asjaolu, kas isik on eelvangistuses voi kannab
vabadusekaotuslikku karistust. Kinnipidamise perioodi jooksul voib muutuda ka see, milline

on koige asjakohasem kinnipidamiskeskkond.

Mitmes litkmesriigis juba tehtud ulatuslikud uuringud ja olemasolevad head tavad on
ndidanud, et vdikesed kinnipidamisasutused on vahend, mille abil kujundada individuaalseid
lahenemisviise sotsiaalse rehabiliteerimise suhtes, luua individuaalseid suhteid ja kujundada
sotsiaalset suhtlust ning seada esikohale vastutuse ja vastastikuse kaasamise suurendamine
kohalikku kogukonda integreerimise kaudu. Viikeste kinnipidamisasutuste all mdistetakse
ehitisi, mille mahutavus on véiksem kui suurtel vanglatel. Konealune viiksem mahutavus
voib olla kasulik elukeskkonna, diinaamilise turvalisuse, sotsiaalse kaasatuse ja seega parema
taasintegreerumise ohustiku seisukohast. Kinnipidamismaju kui véikestes asutustes
kinnipidamise vormi tuleb kasitada viikeste, diferentseeritud ja kogukonda integreeritud
asutustena, millel on sobivad programmid, mis keskenduvad sotsiaalsele rehabiliteerimisele ja
taasintegreerimisele, vottes arvesse individuaalseid vajadusi ning pidades silmas autonoomia

loomist ja vastutuse votmist.
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y)

aa)

Liikmesriikides olevaid véikeseid kinnipidamisasutusi ja selles valdkonnas juba tehtud

edusamme tuleks tervitada.

Viikeste kinnipidamisasutustega edendatakse kaasava iihiskonna loomist selliste uuenduslike
lahenemisviiside abil, mille raames kasitletakse sotsiaalseid probleeme, nagu on seatud

prioriteediks Euroopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis.

Viikesed kinnipidamisasutused vodivad aidata ennetada korduvkuritegevust, tagada
kinnipeetute sotsiaalse rehabiliteerimise ja taasintegreerimise ning luua kaasavamaid

kogukondi.

Noukogu jiareldused

Uldised kaalutlused

1. Liikmesriikidel ja Euroopa Liidul on oluline roll pdhidiguste, sealhulgas kinnipeetute diguste
kaitsmisel;

2. kinnitatakse taas eesméirki edendada vabadusekaotuslikke karistusi kandvate kinnipeetute
sotsiaalset rehabiliteerimist ja taasintegreerimist;

3. sotsiaalsel rehabiliteerimisel on oluline roll kinnipeetute edukal taasintegreerimisel {ihiskonda
ja see vihendab uute kuritegude toimepanemise voimalust;

4.  rehabiliteerimisprogrammide véljatoGtamisse investeerimist, vottes arvesse kinnipeetute
individuaalset olukorda, voiks pidada voimalikuks kriminaaldiguslikuks vahendiks
radikaliseerumise vastu;

5. viikestes asutustes kinnipidamine vOib parandada nii kinnipidamisasutuste todtajate
tootingimusi kui ka kinnipeetute elukvaliteeti ning hdlbustada konstruktiivse
taasintegreerimisohustiku loomist;
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10.

viikesed kinnipidamisasutused voivad veelgi soodustada pdhidiguste austamist ja suurendada

kinnipidamisasutustes turvatunnet;

lugupidav ja konstruktiivne suhtlus kinnipeetutega ja nende vahel aitab suurendada vastutust

ja autonoomiat ning integreeruda kohalikku kogukonda;

ithiskonda tagasipoordumiseks suuniseid andvad viikesed kinnipidamisasutused kui tiks
voimalik viis sotsiaalse rehabiliteerimise ja taasintegreerimise holbustamiseks, voivad aidata

vihendada kinnipidamise negatiivset moju ja uute kuritegude toimepanemise ohtu;

kogukonna kui terviku kaasamine ja institutsioonide koost6o viljaspool
kriminaaldigusslisteemi on taasintegratsiooni saavutamiseks ja uute kuritegude

toimepanemise ennetamiseks darmiselt olulised;

véikestes asutustes kinnipidamise kasutamise ja sellest saadava kasu uurimisel on oluline
silmas pidada liikmesriikide erijooni ja eripdra, sealhulgas erinevaid digussiisteeme ja

poliitikavalikuid;

Noukogu kutsub liikmesriike iiles:

11.

12.

13.

14.

tdiendavalt uurima véikestes asutustes, diferentseeritud ja kogukonda integreeritud
kinnipidamise vormide, sealhulgas kinnipidamismajade kohaldamisala ja voimalikku kasu

vorreldes suurte vanglaasutustega;

suurendama teadlikkust véikestes asutustes, sealhulgas kinnipidamismajades kinnipidamise

voimalikust kasust;

asjakohasel juhul kaaluma vdimalust lubada viikestes asutustes kinnipidamist ja muid
alternatiivseid kinnipidamisvorme, mis hdlbustavad kinnipeetute sotsiaalset rehabiliteerimist,
et valmistada digusrikkujaid paremini ette ihiskonda taasintegreerimiseks ja aidata dra hoida

uute kuritegude toimepanemist;

asjakohasel juhul kaaluma vabadusekaotuslikel eesmérkidel viikeste kinnipidamisasutuste,
sealhulgas kinnipidamismajade kasutamist, et piirata kinnipidamise negatiivset mdju ning

tagada vangistatud isikutele parem juhendamine {ihiskonda naasmisel;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

véikeste kinnipidamisasutuste kasutamise korral kehtestama kinnipeetute suhtes kohaldatavad
valikukriteeriumid, nagu toime pandud kuriteo laad, riskihindamise tulemus ja ohvrite huvid.
Kooskodlas riiklike digusaktide ja tavadega voiks kaaluda véikestes asutustes kinnipidamist
voi alternatiivseid kinnipidamisvorme haavatavate isikute puhul, nagu puuetega inimesed,

naised raseduse ajal ja pérast siinnitust, siitivoimelised lapsed ja noored tdiskasvanud,

kaaluma digitaliseerimisaspektide rakendamist véikestes kinnipidamisasutustes ning
asjakohasel juhul, pérast riskihindamist ja ohvrite huvide arvessevotmist, kaaluma
digivahendite abil suhtlemise lubamist, et voimaldada kinnipeetutel sdilitada kontakt oma
perekonnaga ning suurendada autonoomiat tookohtadele kandideerimiseks voi t60

jatkamiseks, koolitustel osalemiseks voi majutuse otsimiseks enne vabanemist;

kaardistama head tavad viikestes asutustes kinnipidamise kasutamisel ning jagama seda

teavet Euroopa Liidu asjaomaste institutsioonide ja asutustega ning teiste litkmesriikidega;

vOtma arvesse komisjoni eespool nimetatud 8. detsembri 2022. aasta soovituses esitatud

soovitusi;

kaaluma viikestes asutustes kinnipidamist, sealhulgas kinnipidamismajade kasutamist, et
muuta kogukonnad kaasavamaks, soodustades 10ppkokkuvdttes kinnipeetute diglasemat ja

kaasavamat tulevikku;

pakkuma véikeste kinnipidamisasutuste to6tajatele ja praktikutele sihiparast koolitust
toomeetodite, kutse-eetika ja menetluste teemal, et tagada parem turvalisus, suhtlus

kinnipeetutega ning ettevalmistused sotsiaalseks rehabiliteerimiseks ja taasintegreerimiseks;
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21.

22.

asjakohasel juhul andma véikestes asutustes kinnipeetutele vdimaluse saada kasulikku laadi
tasustatavat t60d voi toetust sotsiaalseks ja kutsealaseks integratsiooniks ning osaleda

juurdepdidsetavates haridusprogrammides;

kaaluma sotsiaalteenistuste ning kinnipidamisega seotud muude asutuste ja osalejate
suutlikkuse ja ressursside suurendamist, sealhulgas viikestes kinnipidamisasutustes, et aidata

kaasa sotsiaalsele taasintegreerimisele ja parandada kinnipidamistingimusi,

Noukogu kutsub komisjoni iiles:

23.

24.

25.

hindama vajadust uurida ja analiilisida véikeste kinnipidamisasutuste kasutamist koigis
litkmesriikides, et toetada riiklike heade tavade levitamist ja luua voimalik tdendusbaas
véikestes asutustes kinnipidamise kui sellise tohusa kinnipidamismudeli kasutamiseks, mis

edendab rehabiliteerimist ja vihendab uute kuritegude toimepanemist;

ekspertide kohtumiste korraldamise kaudu suurendama teadlikkust ja heade tavade vahetamist
poliitikakujundajate ja diguspraktikute vahel vdikestes asutustes, diferentseeritud ja

kogukonda integreeritud kinnipidamise ning probleemide ja takistuste {iletamise teemal;

asjakohasel juhul ning litkmesriikide olukorda ja eripira arvesse vottes edendama véikestes
asutustes kinnipidamise, sealhulgas kinnipidamismajade kasutamist osana oma tegevuskavast,
et tagada Euroopa poliitikaga kaitstud digused sellistes valdkondades nagu diguskiisimused,

haridus, tervishoid ja heaolu, to6hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus ning pereelu;
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26.

27.

28.

ilma et see piiraks tulevasi mitmeaastaseid finantsraamistikke, uurima olemasolevatest ja
voimalikest tulevastest ELi fondidest rahastamise vdimalusi véikeste kinnipidamisasutuste,
sealhulgas kinnipidamismajade rajamiseks, edasiarendamiseks ja kasutuselevotmiseks,
linnavolikogusid hdlmavaks suutlikkuse suurendamiseks, katseprojektideks ning tootajate

koolitusprotokollideks ja metoodikateks;

julgustama litkmesriike taotlema rahastamist olemasolevatest ja voimalikest tulevastest ELi

fondidest;

kaaluma selliste organisatsioonide rahastamisvoimalusi, kes voivad aidata kaasa vdikestes
asutustes kinnipidamise arendamisele, nditeks Euroopa taastava diguse foorum (EFRJ),
vangistatute laste Euroopa tugivorgustik Children of Prisoners Europe (COPE), Euroopa
kinnipidamisasutuste koolitusakadeemiad (EPTA), EuroPris ja Euroopa Kriminaalhoolduse

Organisatsioon (CEP);

Noukogu kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles:

29. tegema tihedat koostodd Euroopa Noukogu ja teiste asjaomaste organisatsioonide,
institutsioonide ja asutustega, et kisitleda optimaalset koost6dd ja teadlikkuse suurendamist
seoses vOoimalusega arendada ja kasutada vidikestes asutustes kinnipidamist, sealhulgas
kinnipidamismaju, alternatiivina suurtes asutustes kinnipidamisele.
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