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til: delegationerne

Tidl. dok. nr.: 9999/24

Vedr.: Radets konklusioner om frihedsbergvelse i mindre omfang: fokus pa social

rehabilitering og reintegration i samfundet

Pé samlingen den 13.-14. juni 2024 godkendte Radet (retlige og indre anliggender) Radets
konklusioner om frihedsbergvelse 1 mindre omfang: fokus pa social rehabilitering og reintegration 1

samfundet. Teksten som godkendt af Radet findes i bilaget.
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BILAG
Radets konklusioner

"Frihedsberovelse i mindre omfang: fokus pa social rehabilitering og reintegration i

samfundet"

Indledning

a)

b)

d)

Haagprogrammet fra 2004 og Stockholmprogrammet fra 2009 anerkendte, at frihedsberovelse
og alternativer til frihedsbergvelse er et vigtigt omréde inden for EU's politik for retlige

anliggender.

Hovedprioriteten i den strategiske dagsorden 2019-2024, som Det Europ@iske Rad vedtog
den 20. juni 2019, er beskyttelse af borgerne og frihedsrettighederne. Med henblik herpé ber
Den Europaiske Union forsvare sine borgeres grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder som anerkendt i traktaterne og beskytte borgerne mod eksisterende og nye
trusler. I lyset heraf skal kampen mod terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet udvides

og styrkes.

Europols arlige rapport om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme 1 EU (TE-
SAT) har vist, at frihedsbergvede personer kan vere et mél for rekrutteringsnetverk for

terrorisme og organiseret kriminalitet'. Det er afgerende at bekampe dette fenomen aktivt.

Den strategiske dagsorden 2019-2024 star ogsé for forandring i retning af en grennere, mere
retfeerdig og mere inklusiv fremtid. Handteringen af de forskellige former for frihedsberovelse

med henblik pd beredygtighed og social reintegration afspejler disse tvergiende prioriteter.

Europols rapporter om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme 1 EU 1 2022 og
2023.
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)

h)

Europaradet har en lang tradition for at behandle spergsmal vedrerende frihedsberavelse og
har opnaet stor viden pa dette omrade. Den Europaiske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vanerende Behandling eller Straf (CPT) vurderer, hvordan
frihedsberevede personer behandles, og offentligger regelmaessige rapporter og henstillinger

for at styrke respekten for deres grundlaeggende rettigheder.

I Rédets konklusioner om styrkelse af den strafferetlige respons pé radikalisering, der forer til
terrorisme og voldelig ekstremisme?, der blev vedtaget den 20. november 2015, opfordrede
Rédet Kommissionen til hurtigst muligt at afsette de nedvendige finansielle ressourcer til
opfelgningen af disse radskonklusioner, navnlig til stette for udviklingen af
rehabiliteringsprogrammer, samt risikovurderingsveaerktejer til at fastlaegge den mest
hensigtsmeessige strafferetlige respons under hensyntagen til individuelle omstaendigheder,

hvor der tages hojde for sikkerhedsinteresser og hensynet til den offentlige sikkerhed.

I Aranyosi/Cildiraru-dommen?® af 5. april 2016 og efterfolgende domme anerkendte Den
Europaeiske Unions Domstol betydningen af forholdene under frihedsberavelse i forbindelse
med gensidig anerkendelse og anvendelsen af rammeafgorelse 2002/584/JHA om den

europziske arrestordre®.

Den Europ@iske Union har gentagne gange understreget betydningen af reintegrations- og

rehabiliteringsprocesser i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder>.

Rédets konklusioner om styrkelse af den strafferetlige respons pa radikalisering, der forer til
terrorisme og voldelig ekstremisme, 14350/15.

Dom af 5. april 2016 i forenede sager C-404/15 og C-659/15, Aranyosi og Caldararu,
EU:C:2016:198.

Rédets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).

Jf. f.eks. Radets rammeafgerelse 2008/909/JHA om frihedsstraffe, betragtning 9 og artikel 4,
stk. 2, vedrerende socialrehabilitering som et af formalene med rammeafgerelsen.

10105/24 bmc/BMC/am 3

JAL2 DA



i)  Isin beslutning af 5. oktober 2017 om feengselssystemer og -forhold® opfordrede Europa-
Parlamentet medlemsstaterne til at prioritere sma indkvarteringsenheder til et begranset antal

indsatte for at forebygge tilbagefald til kriminalitet og fremme reintegration i samfundet.

1 I Radets konklusioner om fremme af gensidig anerkendelse ved at styrke gensidig tillid”, der
blev vedtaget den 7. december 2018, blev medlemsstaterne opfordret til at gore brug af
alternative foranstaltninger til frihedsberevelse for at nedbringe antallet af indsatte i deres
frihedsberovelsesfaciliteter og derved fremme malet om socialrehabilitering og ogsé papege,
at gensidig tillid ofte svaekkes af ringe forhold under frihedsberevelse og problemet med

overfyldte faciliteter for frihedsbergvelse.

k)  IRadets konklusioner om alternative foranstaltninger til frihedsbergvelse®, der blev vedtaget
den 3. december 2019, blev medlemsstaterne ogsé opfordret til at imedegé overfyldte
faengsler og fremme genintegrationen af lovovertradere 1 samfundet under hensyntagen til
indvirkningen pa nedbringelse af tilbagefald til kriminalitet og risikoen for radikalisering i
faengsler. I de naevnte radskonklusioner blev det ligeledes noteret, at de strafferetlige
sanktioner og foranstaltninger, der anvendes, og maden, de hdndhaeves pé, bidrager til at

forebygge tilbagefald til kriminalitet og pavirker dermed sikkerheden i samfundet.

1)  Idisse konklusioner blev det endvidere understreget, at udveksling af bedste praksis er en
nyttig made for medlemsstaterne til at leere af hinanden og forbedre deres respektive
lovgivning, procedurer og praksis. EU kan ogsa drage fordel af et teettere samarbejde med

Europaradet og andre relevante organisationer.

Europa-Parlamentets beslutning af 5. oktober 2017 om faengselssystemer og -forhold (EUT C
346 af 27.9.2018, s. 94).

Rédets konklusioner om gensidig anerkendelse 1 straffesager "Fremme af gensidig
anerkendelse ved at styrke gensidig tillid" (EUT C 449 af 13.12.2018, s. 6).

Radets konklusioner om alternative foranstaltninger til frihedsberevelse: Anvendelse af
ikkefrihedsberovende sanktioner og foranstaltninger pa det strafferetlige omrdde (EUT C 422
af 16.12.2019, s. 9).
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p)

q)

Pé samlingen i Rédet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2021 afspejlede
dreftelserne ministrenes felles tilsagn om fortsat at forbedre forholdene under
frihedsberovelse pd grundlag af princippet om gensidig anerkendelse af domme og

retsafgorelser.

Medlemsstaterne, Kommissionen, Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende
Rettigheder (FRA), Eurojust, Det Europaiske Retlige Netvark pa det strafferetlige omrade og
fagfolk, der dagligt arbejder med instrumenter til gensidig anerkendelse inden for
frihedsberogvelse, ber, hvis det er relevant, bestrebe sig pa at finde og gennemfore losninger
pa de aktuelle udfordringer, herunder med henblik pa at forbedre rehabiliterings- og

reintegrationsstrategier.

Den europziske faengselssamarbejdsorganisation (EuroPris) stetter politiske beslutningstagere
1 en rddgivende funktion i forbindelse med fengselsspergsmal. Den etablerer ogsa
forbindelser og udveksler oplysninger med andre organisationer, der arbejder pa det
strafferetlige omrade, med henblik pa at udvikle bedste praksis pa omradet. EuroPris-reglerne
har understreget, at en arbejdsmetode, der bygger p4, at personale knytter forbindelser med
indsatte gennem kommunikation og interaktion, bidrager til at garantere sikkerhed og god

orden samt til rehabilitering og forberedelse til losladelse.

FRA's database om strafferetlig frihedsbergvelse, der blev lanceret 1 december 2019, giver et
overblik over faengselsforhold 1 alle medlemsstaterne og er et nyttigt og offentligt tilgengeligt
redskab for judicielle myndigheder, der skal behandle spergsmél vedrerende fengselsforhold.
FRA's rapport "Criminal detention conditions in the European Union: rules and reality"
(Forhold under frihedsbergvelse i Den Europaiske Union: regler og praksis) beskriver

udvalgte minimumsstandarder for frihedsbergvelse 1 straffesager 1 medlemsstaterne.

Den 8. december 2022 vedtog Kommissionen en henstilling om de proceduremaessige
rettigheder for mistenkte og tiltalte, der er varetegtsfengslet, og om de materielle forhold

under frihedsbergvelse®.

Kommissionens henstilling (EU) 2023/681 af 8. december 2022 om proceduremeaessige
rettigheder for mistaenkte og tiltalte, der er varetegtsfaengslet, og om materielle forhold under
frihedsberovelsen (EUT L 86 af 24.3.2023, s. 44).
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t)

Ud over minimumsstandarder for forholdene under frihedsberevelse i overensstemmelse med
de grundleggende rettigheder anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne investerer i
socialrehabilitering af frihedsbergvede personer for at tage hensyn til deres individuelle
behov. For at hjelpe frihedsberavede personer med at forberede sig pa losladelse og lette
deres reintegration i samfundet ber medlemsstaterne sikre, at alle frihedsberegvede personer
har adgang til sikre, inklusive og tilgeengelige uddannelsesprogrammer, der opfylder deres

individuelle behov, samtidig med at der tages hensyn til deres ensker.

Radets attenmanedersprogram, der deekker perioden fra den 1. juli 2023 til den 31. december
2024, prioriterer retligt samarbejde og forbedring af retssystemernes overordnede effektivitet
og modstandsdygtighed samt bekaempelse af risikoen for social udstedelse af dem, der er mest
sarbare eller i risiko for udstedelse, i forbindelse med gennemforelsen af handlingsplanen for

den europaiske sojle for sociale rettigheder.

P& den uformelle samling i Radet (retlige og indre anliggender) den 26. januar 2024 udtrykte
medlemsstaterne vilje til yderligere at overveje faciliteter for frihedsbergvelse i mindre

omfang.

Det europ@iske symposium om faengsler den 20. og 21. marts 2024, som blev organiseret af
RESCALED-netvarket!? under det belgiske formandskab, fokuserede pa frihedsberovelse i
mindre omfang og mindre fangsler. Pa symposiet blev det pavist, at frihedsbergvelse i mindre
omfang bidrager til en bedre folelse af fellesskab og bedre social integration og kan fere til en
lavere frekvens for tilbagefald til kriminalitet. Sddanne former for frihedsberovelse bidrager

derfor til at nd malet om tryggere samfund og lavere kriminalitet.

10

RESCALED er en europ@isk netvaerksorganisation med medlemmer i Belgien, Finland,
Frankrig, Irland, Kosovo, Kroatien, Malta, Nederlandene, Norge, Portugal, Rumenien,
Spanien, Tjekkiet, Tyskland og Ostrig. RESCALED har nationale kontorer i seks lande:
Belgien, Nederlandene, Norge, Portugal, Tjekkiet og Tyskland. De forskellige nationale
kontorer, medlemmer og partnerorganisationer stotter hver iser gennemforelsen 1 mindre
faengsler pd deres egen made.
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Indsatte og tidligere indsatte er borgere, der er sarligt sarbare over for social udstedelse, og de
2030-mal, der er fastsat inden for beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekaempelse i

handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder, vedrerer ogsa dem.

Frihedsbergvelse er fortsat et uundvarligt redskab 1 vores strafferetlige systemer. Forskellige
former for frihedsberavelse eller typer af faciliteter kan opfylde forskellige krav og behov hos
forskellige grupper af frihedsbereovede personer athengigt af en raekke kriterier sdsom deres
alder, kon, sociogkonomiske forhold, arten af den begiede lovovertradelse, resultatet af en
risikovurdering, forholdet til offeret, og om personen er varetegtsfaengslet eller afsoner en
frihedsstraf. Det mest hensigtsmaessige frihedsbergvelsesmiljo kan ogsé a@ndre sig i labet af

frihedsberevelsesperioden.

Den omfattende forskning og gode praksis, der allerede findes i forskellige medlemsstater, har
vist, at faciliteter for frihedsberovelse 1 mindre omfang er et middel til at udforme individuelle
tilgange til socialrehabilitering, opbygge individuelle relationer og forme sociale interaktioner
og prioritere opbygning af ansvar og gensidig inddragelse gennem integration i
lokalsamfundet. Faciliteter for frihedsberevelse i mindre omfang skal forstds som strukturer
med en mindre kapacitet sammenlignet med store fengsler. Denne mindre kapacitet kan vaere
gavnlig med hensyn til levemiljo, dynamisk sikkerhed, social inklusion og dermed en bedre
atmosfere for reintegration. Mindre feengsler — som er en form for frihedsbergvelse 1 mindre
omfang — skal forstds som sma, differentierede, lokalsamfundsintegrerede faciliteter med
passende programmer, der fokuserer pa socialrehabilitering og reintegration under

hensyntagen til individuelle behov og med fokus pa at opbygge autonomi og tage ansvar.
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y)

aa)

Eksisterende frihedsbergvende faciliteter i mindre omfang i medlemsstaterne og de

fremskridt, der allerede er gjort pd dette omrade, ber hilses velkommen.

Faciliteter for frihedsbergvelse i mindre omfang fremmer skabelsen af et inklusivt samfund
gennem innovative tilgange, der tackler sociale udfordringer som prioriteret i Europa-

Kommissionens rammeprogram for forskning og innovation.

Faciliteter for frihedsbergvelse i mindre omfang kan bidrage til at forebygge tilbagefald til
kriminalitet, sikre socialrehabilitering og reintegration af frihedsberevede personer og bidrage

til at opbygge mere inklusive samfund.

Radets konklusioner

Generelle bemzerkninger:

1.  Medlemsstaterne og Den Europ@iske Union spiller en central rolle med hensyn til at beskytte
de grundleggende rettigheder, herunder frihedsberovede personers rettigheder.

2. Malet om at fremme socialrehabilitering og reintegration af frihedsbergvede personer, der
afsoner frihedsstraffe, bekraeftes pa ny.

3. Socialrehabilitering spiller en vigtig rolle for frihedsberovede personers vellykkede
reintegration 1 samfundet og reducerer muligheden for tilbagefald.

4.  Investering 1 udvikling af rehabiliteringsprogrammer under hensyntagen til frihedsberovede
personers individuelle forhold kan betragtes som et potentiel strafferetligt respons pa
radikalisering.

5. Frihedsberovelse i mindre omfang kan forbedre bade arbejdsvilkéarene for personalet i
faciliteterne for frihedsbergvelse og livskvaliteten for frihedsberevede personer og lette
skabelsen af et konstruktivt klima for reintegration.
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10.

Faciliteter for frihedsbergvelse i mindre omfang kan desuden bidrage til respekten for de
grundleggende rettigheder og kan ege folelsen af sikkerhed i faciliteterne for

frihedsberovelse.

Respektfuld og konstruktiv interaktion med og mellem frihedsbergvede personer bidrager til

at opbygge ansvarlighed og autonomi og til integration i lokalsamfundet.

Faciliteter for frihedsbergvelse i mindre omfang, der giver vejledning i at vende tilbage til
samfundet som en mulig made at gore socialrehabilitering og reintegration lettere, kan bidrage

til at minimere de negative virkninger af frihedsbergvelse og risikoen for tilbagefald.

Inddragelse af samfundet som helhed og samarbejde mellem institutioner uden for det

strafferetlige system er afgerende for reintegration og forebyggelse af tilbagefald.

Néar man undersoger brugen af og fordelene ved frihedsberovelse i mindre omfang, er det
vigtigt at tage hensyn til medlemsstaternes serlige forhold og karakteristika, herunder

forskellige retssystemer og politiske valg.

Rédet opfordrer medlemsstaterne til

11.

12.

13.

14.

yderligere at undersoge omfanget af og de potentielle fordele ved former for frihedsberovelse
1 mindre omfang, differentieret og lokalsamfundsintegreret frihedsberovelse, herunder mindre

faengsler, 1 forhold til store feengselsinstitutioner

at oge bevidstheden om de potentielle fordele ved frihedsbergvelse 1 mindre omfang, herunder

mindre feengsler

hvor det er relevant, at overveje at gore det muligt at anvende frihedsberevelse i mindre
omfang og andre alternative former for frihedsberovelse, der letter den sociale rehabilitering
for frihedsberavede personer, med det formal at forberede lovovertraedere bedre pa

reintegration 1 samfundet og bidrage til at forebygge tilbagefald

hvor det er relevant, at overveje at anvende faciliteter for frihedsberovelse i mindre omfang til
frihedsstraffe, herunder mindre faengsler, med henblik pa at begraense de negative virkninger

af frihedsbergvelse og sikre indsatte bedre vejledning om tilbagevenden til samfundet
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

hvis der anvendes faciliteter for frihedsberovelse i mindre omfang, at fastsatte
udvelgelseskriterier for frihedsbergvede personer, sdsom arten af den begaede
lovovertradelse, resultatet af en risikovurdering og ofrenes interesser. I overensstemmelse
med national lovgivning og praksis kan mindre frihedsbergvelse eller alternative former for
frihedsberevelse overvejes for sirbare personer sdsom personer med handicap, kvinder under

graviditet og efter fodslen, bern over den kriminelle lavalder og unge voksne

at overveje at gennemfore digitaliseringsaspekter i de mindre faciliteter for frihedsberovelse
og, hvor det er relevant, efter en risikovurdering og hensyntagen til ofrenes interesser overveje
at muliggere kommunikation ved hjaelp af digitale midler for at gare det muligt for
frihedsberevede personer at bevare kontakten med deres familier, forbedre uathaengigheden
med henblik pd at sege job eller fortsette med deres job, tage kurser eller lede efter et sted at

bo som forberedelse til lgsladelse.

at kortleegge god praksis for brug af frihedsbergvelse i mindre omfang og dele disse
oplysninger med de relevante institutioner og agenturer i Den Europaiske Union og andre

medlemsstater

at tage hensyn til henstillingerne 1 ovennavnte henstilling fra Kommissionen af

8. december 2022

at overveje frihedsberevelse i mindre omfang, herunder mindre feengsler, som en made at gore
lokalsamfundene mere inklusive pa og i sidste ende bidrage til en mere retfeerdig og inklusiv

fremtid for frihedsberevede personer

at sorge for malrettet uddannelse af personale og fagfolk i mindre faciliteter for
frihedsberevede 1 arbejdsmetoder, faglig etik og procedurer for at sikre bedre sikkerhed,
interaktion med de frihedsbergvede personer og forberedelse til socialrehabilitering og

reintegration
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21.

22.

hvor det er relevant, at give frihedsberevede personer i forbindelse med frihedsberovelse i
mindre omfang mulighed for at opna lennet arbejde af nyttig karakter eller stotte til social og

faglig integration og tilgengelige uddannelsesprogrammer.

at overveje at forbedre kapaciteten og ressourcerne hos sociale tjenester og andre tjenester og
akterer, der deltager i frihedsbergvelse, herunder i faciliteter for frihedsberevede af mindre
omfang, med henblik pa at bidrage til social reintegration og forbedre forholdene under

frihedsbergvelsen.

Réadet opfordrer Kommissionen til

23.

24.

25.

at vurdere behovet for at undersgge og analysere anvendelsen af faciliteter for
frihedsberovelse i mindre omfang i alle medlemsstater med henblik pé at stette udbredelsen af
god national praksis og tilvejebringe et muligt evidensgrundlag for anvendelse af mindre
frihedsberovelse som en effektiv model for frihedsberovelse, der oger rehabiliteringen og

mindsker muligheden for tilbagefald.

ved hjelp af tilretteleeggelse af ekspertmeder at oge bevidstheden om og udvekslingen af god
praksis mellem politiske beslutningstagere og retsvasenets akterer om frihedsberovelse 1
mindre omfang, differentieret og lokalsamfundsintegreret frihedsberevelse og om, hvordan

udfordringer og hindringer kan overvindes

hvor det er relevant og under hensyntagen til situationen og de serlige forhold i
medlemsstaterne, at fremme anvendelsen af frihedsbergvelse 1 mindre omfang, herunder
mindre fengsler, som en del af dagsordenen for at sikre de rettigheder, der er beskyttet af
europaiske politikker inden for retlige anliggender, uddannelse, sundhed og trivsel,

beskeftigelse, sociale anliggender og inklusion samt familieliv
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26. at undersoge finansieringsmulighederne under eksisterende og mulige fremtidige EU-fonde,
uden at det berorer fremtidige flerdrige finansielle rammer, for oprettelse og videreudvikling
og gennemforelse af frihedsbergvelse i mindre omfang, herunder mindre fangsler,

kapacitetsopbygning i byrad, pilotprojekter, uddannelsesprotokoller og metoder for personale

27. at tilskynde medlemsstaterne til at soge finansiering under eksisterende og eventuelle

fremtidige EU-fonde

28. atunderspgge finansieringsmuligheder for organisationer, der kan bidrage til udviklingen af
frihedsberovelse 1 mindre omfang, sdsom Det Europ@iske Forum for Genoprettende
Retfaerdighed (EFRJ), Children of Prisoners Europe (COPE), European Penitentiary Training
Academies (EPTA), EuroPris og den europaiske organisation for prevetid med tilsyn (CEP).

Rédet opfordrer tillige Kommissionen og medlemsstaterne til

29. at arbejde tet sammen med Europarddet og andre relevante organisationer, institutioner og
agenturer for at overveje optimalt samarbejde og bevidstgerelse med hensyn til muligheden
for at udvikle og anvende frihedsberevelse i mindre omfang, herunder mindre faengsler, som

et alternativ til omfattende frihedsberovelse.
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