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Rada pro spravedlnost a vnitini véci na zasedani ve dnech 13.—14. ¢ervna 2024 schvalila zavéry
Rady o deten¢nich zafizenich malého rozsahu: zaméfeni na socialni rehabilitaci a opétovné

zaclenéni do spolecnosti. Znéni schvalené Radou je uvedeno v pftiloze.
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Uvod

a)

b)

d)

PRILOHA

Zavéry Rady

»Detencni zarizeni malého rozsahu: zaméreni na socialni rehabilitaci a opétovné zaclenéni

do spolecnosti*

V Haagském programu z roku 2004 a ve Stockholmském programu z roku 2009 bylo uznano,

ze detence a alternativy k detenci jsou dulezitou oblasti politiky EU v oblasti spravedlnosti.

Kli¢ovou prioritou strategické agendy na obdobi 2019-2024, ptijaté Evropskou radou dne

20. ¢ervna 2019, je ochrana ob¢anti a svobod. Za timto G¢elem by méla Evropska unie branit
zékladni prava a svobody svych obcant, jak jsou uznany ve Smlouvach, a chranit obéany pred
stavajicimi a nov€ se objevujicimi hrozbami. Vzhledem k tomu musi byt boj proti terorismu

a preshranicni trestné ¢innosti rozsifen a posilen.

Vyrocni zprava Europolu o situaci a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT) uvedla, Ze osoby
zbavené svobody mohou byt cilem nédborovych siti pro terorismus a organizovanou trestnou

¢innost!. Je zasadni proti tomuto jevu aktivné bojovat.

Strategicka agenda na obdobi 2019-2024 rovnéZ znamend zménu smérem k ekologicté;si,

S 4

forem detence, jejichz cilem je udrzitelnost a opétovné zaclenéni do spolecnosti.

Vyroc¢ni zpravy Europolu o situaci a vyvoji terorismu v EU z let 2022 a 2023.
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g)

h)

Rada Evropy mé dlouhou tradici feSeni otdzek tykajicich se detence a ziskala v této oblasti
velké mnozstvi znalosti. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT) posuzuje, jak je s osobami v detenci zachazeno, a pravidelné

zvefejiuje zpravy a doporuceni s cilem posilit dodrzovani jejich zakladnich prav.

Ve svych zavérech o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu
a nasilnému extremismu?, které byly piijaty dne 20. listopadu 2015, Rada vyzvala Komisi,
aby urychlen¢ piidé€lila nezbytné financni zdroje na ¢innosti navazujici na uvedené zavéry
Rady, zejména na podporu rozvoje rehabilitacnich programii, jakoz i nastrojii pro posuzovani
rizik s cilem urcit nejvhodnéjsi reakcei trestniho soudnictvi s nalezitym zohlednénim

individualnich okolnosti a bezpe¢nostnich aspektii a aspekti vetrejné bezpecnosti.

Ve svém rozsudku ve véci Aranyosi/Cildiraru® ze dne 5. dubna 2016 a naslednych
rozsudcich Soudni dviir Evropské unie uznal vyznam vézeiiskych podminek v souvislosti se
vzajemnym uznavanim a fungovanim ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV, pokud jde

o evropsky zatykaci rozkaz®.

Evropska unie opakované zdiraziiovala vyznam procesii opétovného zaclenéni a rehabilitace

v souladu se zakladnimi pravy?.

Zavéry Rady o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouct k terorismu

a nasilnému extremismu, 14350/15.

Rozsudek ze dne 5. dubna 2016 ve spojenych vécech C-404/15 a C-659/15, Aranyosi

a Caldararu, EU:C:2016:198.

Réamcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu

a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty, Uf. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.

Viz napt. ramcové rozhodnuti Rady 2008/909/SVV o trestech odnéti svobody, 9. bod
odivodnéni a ¢l. 4 odst. 2 tykajici se spolecenské rehabilitace jako jednoho z cilti uvedeného
ramcového rozhodnuti.
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)

k)

D

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. fijna 2017 o vézeiiskych systémech
a podminkach ve véznicich® vyzval Elenské staty, aby upfednostnily mala zafizeni
s ubytovanim pro omezeny pocet uvéznénych osob s cilem zabranit recidivé a napomoci

reintegraci do spolecnosti.

V zéavérech Rady o podpofe vzajemného uznavani posilovanim vzajemné divéry’ pfijatych
dne 7. prosince 2018 byly ¢lenské staty vyzvany, aby vyuzivaly alternativni opatieni k vazbé
s cilem snizit poCet osob ve véznicich, a tim pokrocit v dosahovani cile socidlni rehabilitace

a rovnéz fesit skutecnost, ze vzajemna dliivéra je Casto narusena Spatnymi podminkami ve

véznicich, a problém pieplnénych véznic.

V zéavérech Rady o alternativnich opatienich ke zbaveni svobody?®, pfijatych 3. prosince 2019,
byly ¢lenské staty vyzvany, aby fesily pfeplnénost véznic a podporovaly opétovné zaclenéni
pachatell trestné ¢innosti do spolecnosti, a to s ohledem na dopad na omezeni recidivy

a na riziko radikalizace ve véznicich. V uvedenych zavérech Rady bylo rovnéz konstatovano,
ze pouzivané trestni sankce a opatieni a zptisob jejich prosazovani prispivaji k predchazeni

opakovani trestné ¢innosti, a tim maji vliv na bezpe¢nost ve spolecnosti.

Uvedené zavéry rovnéz zdlraznily, Ze sdileni osvédcenych postupil je uZiteCny zplisob, jak se

'

mohou ¢lenské staty ucit od sebe navzajem a zlepSovat své vlastni pravni pfedpisy, postupy
a zvyklosti. EU mlZe rovnéZ vyuZit uzsi spoluprace s Radou Evropy a dalSimi ptisluSnymi

organizacemi.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. fijna 2017 o vézenskych systémech a podminkach
ve véznicich, UF. vést. 346, 27.9.2018, s. 94.

Zavery Rady o vzajemném uznavani v trestnich vécech — ,,Podpora vzajemného uznavani
posilovanim vzajemné davéry”, Ut. vést. C 449, 13.12.2018, s. 6.

Zavéry Rady o alternativnich opatienich ke zbaveni svobody: vyuZzivani sankci a opatieni
nezbavujicich svobody v oblasti trestniho soudnictvi, Uk vést. C 422, 16.12.2019, s. 9.
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p)

q)

Jednani na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech 7. a 8. fijna 2021 odrazela
spole¢ny zavazek ministrii pokracovat ve zlepSovani podminek ve véznicich na zékladé

zéasady vzajemného uznavani rozsudka a soudnich rozhodnuti.

Clenské staty, Komise, Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Eurojust,
Evropska justi¢ni sit” a odbornici z praxe, ktefi denné pracuji s nastroji vzajemného uznavani
v oblasti zbaveni svobody, by méli ve vhodnych ptipadech usilovat o nalezeni a provadéni

feSeni soucasnych vyzev, véetné zlepSeni strategii rehabilitace a opétovného zaclenéni.

Evropska organizace vézeniskych a napravnych zatizeni (EuroPris) poskytuje tviircim politik
poradenstvi v otazkach souvisejicich s véznicemi. Vytvari rovnéz vztahy a vyménu informaci
s dal§imi organizacemi piisobicimi v oblasti trestniho soudnictvi s cilem rozvijet osvédcené
postupy v této oblasti. Pravidla EuroPris zdlraznila, Ze pracovni metoda zalozena

na budovani vztahti personalu s lidmi ve véznicich prostfednictvim komunikace a interakce
prispiva k zajisténi bezpecnosti, zabezpeceni a poradku, jakoz i k rehabilitaci a pripraveé

na propusténi.

Databaze agentury FRA tykajici se podminek ve véznicich, kterd byla spusténa v prosinci
2019, poskytuje ptehled podminek ve véznicich ve vSech ¢lenskych statech a je uzitecnym

a vefejné pristupnym ndstrojem pro justicni organy, které se potykaji s otazkami tykajicimi se
podminek ve véznicich. Zprava agentury FRA ,,Criminal detention conditions in the European
Union: rules and reality” (Podminky ve véznicich v Evropské unii: pravidla a realita) uvadi

vybrané minimalni normy pro podminky ve v€znicich ve €lenskych statech.

Dne 8. prosince 2022 ptijala Komise doporuceni o procesnich pravech podezielych

a obvinénych osob ve vazb& a materidlnich podminkéach ve véznicich®.

Doporuceni Komise (EU) 2023/681 ze dne 8. prosince 2022 o procesnich pravech
podezielych a obvinénych osob ve vazbé a materialnich podminkach ve véznicich, Ur. vést.
L 86, 24.3.2023, s. 44.
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t)

Kromé& minimélnich norem pro podminky ve véznicich v souladu se zakladnimi pravy
Komise doporucuje, aby ¢lenské staty investovaly do socialni rehabilitace véznénych osob

s ohledem na jejich individualni potieby. Aby véznénym osobam pomohly pfipravit se

na propusténi a usnadnily jejich opétovné zaclenéni do spolecnosti, mély by Clenské staty
rovnéz zajistit, aby vSechny véznéné osoby mély piistup k bezpecnym, inkluzivnim

a dostupnym vzdélavacim programtiim, které budou odpovidat jejich individudlnim potfebam

a zohlednovat jejich aspirace.

Osmnactimésicni program Rady na obdobi od 1. ¢ervence 2023 do 31. prosince 2024
uptednostiiuje justi¢ni spolupraci a zlepSovani celkové ti¢innosti a odolnosti justi¢énich
systémil, jakoz i boj proti riziku socialniho vylouceni osob, které jsou nejzranitelnéjs$i nebo
kterym hrozi vylouceni, a to v souvislosti s provadénim Akéniho planu pro evropsky pilit

socialnich prav.

Na neformalnim zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném dne 26. ledna 2024

vyjadrily ¢lenské staty ochotu vénovat dalsi uvahy deten¢nim zafizenim malého rozsahu.

Evropské sympozium o detencnich domech ve dnech 20. a 21. bfezna 2024, které uspotadala
sit RESCALED!? pod zastitou belgického predsednictvi, se zaméfilo na detenéni zafizeni
malého rozsahu a deten¢ni domy. Béhem sympozia bylo prokézano, ze detenéni zatizeni
malého rozsahu pfispivaji k lepSimu pocitu sounaleZitosti a lepsi socidlni integraci a mohou

wevr

komunit a niz$i kriminality.

10

RESCALED je evropska sitova organizace se &leny v Belgii, Cesku, Finsku, Francii,
Chorvatsku, Irsku, Kosovu, na Malté, v Némecku, Nizozemsku, Norsku, Portugalsku,
Rakousku, Rumunsku a Spanélsku. RESCALED ma narodni kancelaie v $esti zemich:
Belgii, Cesku, Némecku, Nizozemsku, Norsku a Portugalsku. Jednotlivé narodni kancelare,
¢lenové a partnerské organizace podporuji zavadéni detencnich domi vlastnim zptsobem.
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Véznéné a diive uvéznéné osoby jsou obcany, kteti jsou obzvlasté zranitelni vici socialnimu
vylouceni, a cile pro rok 2030 stanovené v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby v ramci Ak¢niho planu pro evropsky pilif socialnich prav se jich rovnéz tykaji.

Detence je 1 nadale nezbytnym ndstrojem v nasich systémech trestniho soudnictvi. Rtizné
formy detence nebo typy zafizeni mohou spliiovat odli§né pozadavky a potieby riznych
skupin osob v detenci v zavislosti na fad¢ kritérii, jako je jejich veék, gender, socioekonomické
okolnosti, povaha spachaného trestného ¢inu, vysledek posouzeni rizik, vztahy s obéti a to,
zda je dana osoba ve vazb¢ nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Nejvhodnéjsi forma

detence se rovnéz mize v priab¢hu doby detence zménit.

Rozsahly vyzkum a osvédéené postupy, které jiz existuji v riznych ¢lenskych statech,
ukézaly, ze detencni zatfizeni jsou prostiedkem, jak utvéfet individualni ptistupy k socialni
rehabilitaci, budovat individuélni vztahy a utvafet socialni interakce a upfednostiiovat
budovani odpovédnosti a vzajemné zapojeni prostfednictvim integrace do mistni komunity.
Detencni zatizeni malého rozsahu je tfeba chapat jako struktury s mensi kapacitou ve srovnani
s velkokapacitnimi véznicemi. Tato mensi kapacita mize byt pfinosnd, pokud jde o prostiedi
pro zivot, dynamickou bezpecnost a socidlni zaclenéni, a tim 1 pro lepsi atmosféru pro
opetovné zacClenéni. Detenéni domy, které jsou formou detenéniho zatizeni malého rozsahu, je
tteba chéapat jako malokapacitni, diferencovana a do komunity integrovana zatizeni

s vhodnymi programy zaméfenymi na socialni rehabilitaci a opétovné zaclenéni, a to

s pfihlédnutim k individudlnim potfebam a se zamétenim na budovani autonomie a prevzeti

odpovédnosti.
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y)

aa)

Je tieba pfivitat stavajici detencni zafizeni malého rozsahu ve ¢lenskych statech a pokrok,

jehoz bylo v této oblasti jiz dosazeno.

Deten¢ni zafizeni malého rozsahu podporuji vytvareni inkluzivni spolecnosti prostfednictvim
inovativnich piistupt, které fesi socidlni vyzvy, coz je jedna z priorit rimcového programu

Evropské komise pro vyzkum a inovace.

Detenc¢ni zafizeni malého rozsahu mohou pomoci predchazet recidive, zajistit socidlni

rehabilitaci a opétovné zaclenéni osob v detenci a pomoci vybudovat inkluzivnéj$i komunity.

Zavéry Rady

Obecné pripominky

Clenské staty a Evropska unie hraji kli¢ovou tlohu pii ochrané zakladnich prav, véetnd prav

osob v detenci.

2. Znovu potvrzujeme cil spocivajici v podpote socialni rehabilitace a opétovného zaclenéni
osob v detenci vykonavajicich trest odnéti svobody.

3. Socialni rehabilitace hraje dilezitou ulohu pfi uspésném opétovném zaclenovani osob
v detenci do spole¢nosti a snizuje Sance na recidivu.

4.  Investice do rozvoje rehabilitanich programi s pfihlédnutim k individualnim okolnostem
osob v detenci by mohly byt povazovany za moznou reakci trestniho soudnictvi
na radikalizaci.

5. Detencni zafizeni malého rozsahu mohou jak zlepsit pracovni podminky zaméstnanct vézeni,
tak 1 kvalitu Zivota osob v detenci a usnadnit vytvoreni konstruktivniho prostfedi pro opétovné
zaclenéni.
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10.

Deten¢ni zafizeni malého rozsahu mohou déle ptispivat k dodrzovani zakladnich prav

a mohou zvysit pocit bezpeci v deten¢nich zatizenich.

Ohleduplna a konstruktivni interakce s osobami v detenci a mezi nimi pfispiva k budovani

odpovédnosti a autonomie a k integraci do mistni komunity.

Detencni zatizeni malého rozsahu, ktera poskytuji poradenstvi pti navratu do spolecnosti jako
jeden z moznych zptsob, jak usnadnit socialni rehabilitaci a opétovné zaclenéni, mohou

prispét k minimalizaci negativnich dopada detence a rizika recidivy.

Zapojeni celé komunity a spolupréace instituci i mimo systém trestniho soudnictvi maji

zéasadni vyznam pro dosazeni opétovného zaclenéni a prevenci recidivy.

Pti zkoumani vyuziti a pfinost detencnich zatizeni malého rozsahu je dtlezité mit na paméti
zvlastnosti a specifické rysy clenskych stati, véetné rozdilnych pravnich systému

a politickych rozhodnuti.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby:

11. dale prozkoumaly rozsah a mozné pfinosy forem malokapacitni, diferencované a do komunity
integrované detence, véetné detencnich domt, ve srovnani s velkymi vézenskymi institucemd;

12.  zvySovaly povédomi o moznych piinosech deten¢nich zatfizeni malého rozsahu, véetné
deten¢nich domi;

13. pfipadné zvazily moZnost vyuZiti detencnich zatizeni malého rozsahu a jinych alternativnich
forem detence, které usnadnuji socialni rehabilitaci osob v detenci, s cilem Iépe piipravit
pachatele na opétovné zaclenéni do spolecnosti a pomoci piedchazet recidive;

14.  ve vhodnych ptipadech zvazily vyuzivani detencnich zatizeni malého rozsahu pro ucely
vykonu trestu odnéti svobody, vCetné detencnich domd, s cilem omezit negativni dopady
detence a zajistit lepsi poradenstvi pro véznéné osoby ohledné navratu do spole¢nosti;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

jsou-li vyuzivana deten¢ni zafizeni malého rozsahu, stanovily kritéria vybéru osob v detenci,
jako je povaha spachaného trestného ¢inu, vysledek posouzeni rizik a zajmy obéti. V souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy by mohlo byt u zranitelnych osob, jako jsou
osoby se zdravotnim postizenim, Zeny béhem téhotenstvi a po porodu, déti starsi véku trestni
odpovédnosti a mladi dospéli, zvazeno detencni zatizeni malého rozsahu nebo alternativni

formy detence;

zvazily provadéni aspekta digitalizace v deten¢nich zatizenich malého rozsahu; pfipadné

na zakladé€ posouzeni rizik a po zohlednéni zajmul obéti zvazily povoleni komunikace
digitalnimi prostfedky, jez umozni osobam v detenci udrzovat kontakt s jejich rodinami, zvysi
jejich samostatnost pii uchdzeni se o zaméstnani nebo jim umozni pokracovat v zaméstnani,

ucastnit se kurzii odborné ptipravy nebo si hledat ubytovani v rdmci piipravy na propusténi;

mapovaly osvédcené postupy pii vyuzivani detencnich zatizeni malé¢ho rozsahu a sdilely tyto

informace s pfislusnymi organy a agenturami v Evropské unii a dalsich ¢lenskych statech;

zohlednily doporuceni uvedena ve vyse uvedeném doporuceni Komise ze dne 8. prosince

2022;

zvazily deten¢ni zatizeni malého rozsahu, v€etné detenc¢nich domi, jako zptsob, jak zvysit
inkluzivnost komunit a v kone¢ném diisledku ptispét ke spravedlivéjsi a inkluzivngjsi

budoucnosti osob v detenci;

zajistily cilenou odbornou ptipravu zaméstnancti a odbornikil v deten¢nich zatizenich malého
rozsahu ohledn€ pracovnich metod, profesni etiky a postupti s cilem zajistit lepsi bezpecnost,

interakci s osobami v detenci a pfipravu na socialni rehabilitaci a opétovné zaclenéni;
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21.

22.

ve vhodnych ptipadech poskytly osobam v detenci v detenénich zatfizenich malého rozsahu
prilezitost ziskat placenou praci uzitecné povahy nebo podporu pro socidlni a profesni

zaclenéni a dostupné vzdélavaci programy;

zvazily zvySeni kapacit a zdroji socialnich sluzeb a dalSich sluzeb a aktérii zasahujicich
do detence, a to i v deten¢nich zatizenich malého rozsahu, s cilem ptispét k opétovnému

zaClenéni do spolecnosti a zlepSit podminky ve véznicich.

Rada vyzyva Komisi, aby:

23.

24.

25.

posoudila potfebu studovat a analyzovat vyuzivani deten¢nich zatizeni malého rozsahu ve
vSech ¢lenskych statech s cilem podpofit Siteni vnitrostatnich osvédcenych postupti

a poskytnout moznou diikazni zékladnu pro vyuzivani detenénich zafizeni malého rozsahu
jako uc¢inného modelu vykonu trestu odnéti svobody, ktery zvySuje rehabilitaci a omezuje

recidivu;

pofadanim setkani odbornikli zvySovala povédomi a umoznila vyménu osvédcenych postupti

mezi tvirci politik a pravniky z praxe ohledné malokapacitni, diferencované a do komunity

integrované detence a zplsobi, jak piekonat problémy a prekazky;

ve vhodnych ptipadech a s ptihlédnutim k situaci a specifickym rysiim ¢lenskych stati
podporovala vyuzivani deten¢nich zatfizeni malého rozsahu, véetné¢ detenénich domu, jako
soucast svého programu na ochranu prav chranénych evropskymi politikami v oblasti
spravedlnosti, vzdélavani, zdravi a dobrych zivotnich podminek, zamé&stnanosti, socidlnich

veci a zaclenovani a rodinného Zivota;
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26. prozkoumala moznosti financovani v rdmeci stavajicich a moznych budoucich fond EU, aniz
by byly dotceny budouci viceleté finanéni ramce, a to pro ztizovani, dalsi rozvoj a zavadéni
detenc¢nich zatizeni malého rozsahu, véetné detencnich domt, budovani kapacit s méstskymi

radami, pilotni projekty, skolici protokoly a metodiky pro zaméstnance;

27. vybidla ¢lenské staty, aby usilovaly o financovani v rdmeci stavajicich a moznych budoucich

fondt EU;

28. prozkoumala moznosti financovani pro organizace, které¢ by mohly pfispet k rozvoji
detenc¢nich zafizeni malého rozsahu, jako je Evropské forum pro restorativni justici (EFRJ),
sit’ Children of Prisoners Europe (COPE), Evropska sit’ akademii pro vzdélavani vézenského

personalu (EPTA), organizace EuroPris a Konfederace evropskych probac¢nich sluzeb (CEP).

Rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby:

29. uzce spolupracovaly s Radou Evropy a dalSimi pfislusnymi organizacemi, institucemi
a agenturami s cilem zvazit optimalni spolupraci a zvySovani povédomi, pokud jde o moznost
rozvijet a vyuzivat detencni zafizeni malého rozsahu, vcetné deten¢nich domd, jako

alternativy k velkokapacitni detenci.

10105/24 lw/JPE/kno 12

JAL2 CS



		2024-06-17T12:16:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



