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2018/0228 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego instrument ,,Y.aczac Europe” oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 6 czerwca 2018 r.
(dokument COM(2018) 438 final —2018/0228 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 19 wrze$nia 2018 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regionow 10 pazdziernika 2018 r.

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 17 kwietnia 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 9 czerwca 2021 r.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 14 czerwca 2021 .
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Instrument ,,t3aczac Europe” jest jednym z instrumentéw finansowania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Ogdlnym celem instrumentu ,.taczac Europg” jest rozwdj
i modernizacja transeuropejskich sieci w dziedzinie transportu, energii 1 technologii
cyfrowych oraz utatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialne;.

W odniesieniu do transportu celem instrumentu ,t.aczac Europe” jest przyczynienie si¢ do
ukonczenia transeuropejskiej transportowej sieci bazowej do 2030 r., a sieci kompleksowe;j
do 2050 r. Instrument ,ktaczac Europe” wspiera rowniez modernizacj¢ sieci TEN-T,
w szczegllnosci rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych 1 cyfryzacje transportu.
W ramach instrumentu ,.t.gczac Europ¢” realizowane beda ponadto projekty transportowe
podwdjnego, cywilno-wojskowego zastosowania.

W  odniesieniu do energii akcent kladzie si¢ na przyczynianie si¢ do rozwoju
transeuropejskich sieci energetycznych i dalszg integracj¢ wewngtrznego rynku energii oraz
interoperacyjno$¢ sieci ponad granicami i sektorami; utatwianie wspotpracy transgranicznej
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w dziedzinie energii odnawialnej 1umozliwienie dekarbonizacji poprzez integracje
odnawialnych zrodet energii.

W  odniesieniu do technologii cyfrowych celem instrumentu ,}taczac Europ¢” jest
przyczynienie si¢ do wdrozenia bezpiecznych i chronionych sieci cyfrowych o bardzo duzej
przepustowosci oraz systemow 5G, jak rowniez do zwigkszenia odpornosci i przepustowosci
cyfrowych sieci szkieletowych zgodnie z europejskimi celami w zakresie polaczen cyfrowych
na lata 2025 1 2030.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu, przyj¢tym w dniu 14 czerwca 2021 r., poparto
glowne cele wniosku Komisji. Najwazniejsze zmiany wprowadzone do wniosku Komisji
obejmuja:

Elementy budzetowe, stopy wspolfinansowania

Dodano nowe przepisy w zwigzku z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r.
dotyczacymi specjalnego wsparcia z dziatu 1 pkt 2 ,,Europejskie inwestycje strategiczne na
rzecz uzupetnienia brakujacych duzych transgranicznych potaczen kolejowych miedzy
panstwami objetymi Funduszem Spojnosci”’. Komisja moze poprzec te przepisy.

Komisja moze zaakceptowal przepisy okres$lajace przydzial srodkéw w ramach polityki
spdjnosci, wskazujace daty rozpoczgcia stosowania niektoérych progow: 1) W przypadku
panstw cztonkowskich, ktérych dochdéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca mierzony
wedlug standardow sily nabywczej 1 obliczony na podstawie danych liczbowych Unii za
okres 20152017 wynosi mniej niz 60 % $redniego DNB na mieszkanca w UE-27, 70 %
z 70 % kwoty, ktérg przeniosty do instrumentu ,,t.aczac Europe”, jest gwarantowane do dnia
31 grudnia 2024 r.; 2) do dnia 31 grudnia 2025 r. faczna kwota przydzielona na dziatania
w panstwie czlonkowskim objetym polityka spojnosci nie przekracza 170 % udziatu tego
panstwa czlonkowskiego w catkowitej kwocie przeniesionej z Funduszu Spojnosci.

Komisja moze przyja¢ zmiang orientacyjnych wartosci procentowych przydziatu srodkow
zpuli $srodkéw na polityke spojnosci, ktora przewiduje, ze 85 % puli Srodkéw zostanie
wykorzystane na dziatania zwigzane z wydajnymi, wzajemnie polaczonymi i multimodalnymi
sieciami, a 15 % puli $srodkdw zostanie wykorzystane na dzialania zwigzane z inteligentna,
zrbwnowazona, sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu, bezpieczng i chroniona mobilnos$cia.

W odniesieniu do sektora transportu wprowadzono przepis ustanawiajacy prog w wysokosci
do 10 % ogodlnej puli srodkéw finansowych, ktore mozna wykorzysta¢ na dziatania taczone.
Wprowadzono tez przepis okreslajacy, ze puli srodkdw na polityke spdjnosci nie mozna
wykorzystywa¢ na dziatania laczone. Przepisy przewidujg elastyczno$¢, w zwigzku z tym
Komisja moze przyjac te zmiany.

Wprowadzono prog wskazujac, ze do 15 % (z mozliwoscia podniesienia tej wartosci do 20 %)
catkowitego budzetu sektora energetycznego zostanie rozdzielone na projekty transgraniczne
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w dziedzinie energii odnawialnej. Komisja moze przyjac t¢ poprawke.

Ustalono prog, zgodnie z ktérym na pomoc techniczng i administracyjng mozna przeznaczy¢
do 1 % catkowitego budzetu. Komisja moze przyja¢ t¢ zmiang.

W  odniesieniu do sektora transportu uwzgledniono nastgpujagce zmiany stawek
wspotfinansowania: w ogolnej puli srodkéw finansowych uwzgledniono dziatania wspierania
srédladowych drég wodnych, interoperacyjnosci kolei oraz dzialania dostosowujace
infrastrukture transportowg do celow odpraw na granicach zewnetrznych Unii, na ktore
mozna otrzymaé wyzsze wspoOtinansowanie, tj. na poziomie 50 %. W przypadku dziatan
dotyczacych ukonczenia brakujacych gléwnych transgranicznych potaczen kolejowych
miedzy panstwami cztonkowskimi objetymi polityka spojnosci maksymalng stope
wspotinansowania ustalono na 85 %. Stawke wspotfinansowania projektow podwdjnego
cywilno-obronnego zastosowania infrastruktury ustalono na maksymalnie 50 %. Dla puli
srodkow na polityke spojnosci maksymalna stopa wspotinansowania nie przekracza 85 %.
Przewidziano mozliwos¢ zwigkszenia stopy wspotfinansowania o5 % w przypadku
projektow realizowanych przez zintegrowane struktury zarzadzania, wtym wspdlne
przedsiewzigcia, zarowno w odniesieniu do puli $rodkéw ogolnych, jak 1puli Srodkéw
przeznaczonych na spojnos¢. W przypadku dziatan realizowanych w regionach najbardziej
oddalonych maksymalng stope wspotfinansowania zwigkszono do 70 % w sektorach
transportu, energii i1 technologii cyfrowych, a w przypadku dziatan realizowanych w ramach
programOw prac na rzecz synergii stop¢ wspoOHinansowania mozna zwigkszy¢ o 10 %.
Komisja moze przyjac te zmiany.

Kwalifikowalnos$¢é

Rozszerzono zakres kwalifikowalnosci dziatan w sektorze transportu. Uwzgledniono
polaczenia z portami lotniczymi w sieci bazowej TEN-T. Do sieci kompleksowej TEN-T
wlaczono porty morskie 1$rodladowe oraz elementy sieci kompleksowej znajdujace sie¢
w panstwach cztonkowskich, ktéore nie maja granicy ladowej zinnym panstwem
cztonkowskim. Komisja moze przyjac te poprawki.

Dodano nowy artykut dotyczacy dostosowania sieci TEN-T do podwojnego cywilno-
obronnego zastosowania, w ktorym okreslono wymogi kwalifikowalnosci dziatan
przyczyniajacych si¢ do rozwoju infrastruktury podwdjnego zastosowania i przewidziano akt
wykonawczy okreslajacy wymogi w zakresie infrastruktury podwojnego zastosowania.
Wprowadzono przepis umozliwiajagcy Komisji wystgpienie z wnioskiem o przesunigcie
srodkow z puli na mobilnos¢ wojskowa do puli ogdlnej w przypadku istnienia jakichkolwiek
funduszy niezaangazowanych. Komisja moze przyjac te poprawki.

Wprowadzono zmiany w orientacyjnych wykazach transportowych korytarzy sieci bazowe;j
1 potaczen transgranicznych sieci kompleksowej. Komisja moze przyjac¢ te zmiany.

Dodano przepis stanowiacy, ze koszty zwigzane z zakupem gruntow kwalifikujg si¢ do puli
srodkdw w ramach polityki spojnosci wytacznie zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow. Komisja moze przyjac te poprawke.

Dodano nowy przepis dotyczacy mozliwosci wspotfinansowania unijnego mechanizmu
finansowania energii ze zrodetl odnawialnych. Komisja moze przyjac te poprawke.

W odniesieniu do sektora cyfrowego wprowadzono nowa klauzulg o cyberbezpieczenstwie.
Przewiduje ona, ze w przypadku niektorych lub wszystkich dziatan okreslonych dla sektora
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cyfrowego wramach celow szczegdétowych, znalezycie uzasadnionych wzgledow
bezpieczenstwa zaproszenia do sktadania wnioskow i zaproszenia do sktadania ofert mozna
ograniczy¢ do podmiotdw majacych siedzibe lub uznanych za majace siedzibe w panstwach
cztonkowskich i1 bezposrednio lub posrednio kontrolowanych przez panstwa cztonkowskie lub
przez obywateli panstw cztonkowskich. Komisja moze poprze¢ t¢ poprawke.

Programowanie, dotacje, zarzadzanie umowami o udzielenie dotacji

Dodano nowy przepis dotyczacy programéw prac, zgodnie z ktorym pierwsze programy prac
obejma zaproszenia, ich tematy i orientacyjny budzet na pierwsze trzy lata, a takze szkic ram
na pozostaly okres. Komisja moze przyjac t¢ poprawke.

W odniesieniu do sektora energetycznego wiaczono przepis dotyczacy projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz szczegdlowych celow w zakresie potaczen
miedzysystemowych i synchronizacji systemow elektroenergetycznych z sieciami UE.
Komisja moze przyjac t¢ poprawke.

Doprecyzowano przepis dotyczacy zatwierdzania wnioskéw przez panstwa cztonkowskie.
Dodano nowy przepis, ktory umozliwia przeprowadzenie procedury wyboru projektow
w dwoch etapach. Rozszerzono wykaz kryteriow udzielenia zamowienia, ktore Komisja musi
uwzgledni¢ w odpowiednim zakresie. Dodano nowy artykut dotyczacy przyznawania pomocy
finansowej Unii, w ktorym okreslono, ze decyzje w sprawie wyboru przyjmuje si¢ w drodze
aktow wykonawczych, i okreslono dalsze obowiazki w zakresie wdrazania uméow o udzielenie
dotacji. Komisja moze przyjac te poprawki.

Utrzymano przepis umozliwiajacy wspotfinansowanie w ramach Funduszu Spdjnosci dziatan,
ktérym przyznano certyfikat pieczeci doskonalosci. Komisja moze przyjac ten przepis.

4. PODSUMOWANIE

Ogolnie rzecz biorac, osiggnigte porozumienie zachowuje cele pierwotnego wniosku Komisji,
utrzymujac poziom ambicji, ale dopuszczajac elastyczno$¢ niezbedng do wdrozenia
instrumentu ,,£.aczac Europg”. Komisja przyjmuje stanowisko Rady.

Uzgodniono wspolne o§wiadczenie Rady Unii Europejskiej 1 Komisji Europejskiej w sprawie
wdrazania instrumentu ,,k.aczac Europe” na lata 2021-2027 (w zalaczniku).

Zatacznik:

»Wspolne oswiadczenie Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w sprawie
wdrazania instrumentu ,,£.3czac Europe¢” w latach 2021-2027.

Zgodnie zkonkluzjami Rady Europejskiej zdnia 21 lipca 2020r. Rada iKomisja
przypominaj3, ze w ramach wdrazania instrumentu ,.kaczac Europg” na lata 2021-2027
z kwoty okreslonej w art.4 ust.2 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia w sprawie instrumentu
,L.aczac Europe” kwota 1 384 000 000 EUR (w cenach z 2018 r.) zostanie wykorzystana na
ukonczenie brakujacych gtéwnych transgranicznych potaczen kolejowych migdzy panstwami
cztonkowskimi kwalifikujgcymi si¢ do finansowania z Funduszu Spdjnosci”.

PL



	1. Przebieg procedury
	2. Przedmiot wniosku Komisji
	3. Uwagi dotyczące stanowiska Rady
	4. Podsumowanie

		2021-06-23T13:19:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



