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2018/0228 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasardl, valamint az 1316/2013/EU és a
283/2014/EU rendelet hatalyon Kkiviil helyezésérol szol6 europai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2018. junius 6.
megkiildésének idopontja
(COM(2018) 438 final — 2018/0228 COD dokumentum):

Az FEur6pai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2018. szeptember 19.
idépontja:

A Régiodk Bizottsdga véleményének idépontja: 2018. oktober 10.
Az Eurépai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2019. aprilis 17.
A modositott javaslat megkiildésének idépontja: 2021. jinius 9.

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2021. junius 14.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoéz (CEF) a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keret egyik finanszirozasi eszkoze. A CEF altalanos célkitiizése a
transzeurdpai haldzatok fejlesztése €s korszeriisitése a kozlekedési, az energia- és a digitélis
agazat terliletén, valamint a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés megkonnyitése a megljulo
energia tertiletén.

A kozlekedés tekintetében a CEF célja, hogy hozzijaruljon a transzeurdpai kozlekedési
torzshalozat 2030-ig torténd befejezéséhez ¢és az atfogd halozat 2050-ig torténd
megvalositasdhoz. A CEF tdmogatja tovabba a TEN-T halozat korszer(sitését, kiilondsen az
alternativ lizemanyagok infrastruktirdjanak kiépitését és a kozlekedés digitalizalasat. A CEF
segitségével emellett polgari-katonai  kettds felhasznalasu  kozlekedési projektek
megvaldsitasara is sor fog keriilni.

Az energiailigy teriiletén a kovetkezok a hangsulyok: a transzeurdpai energiahaldzatok
fejlesztéséhez vald hozzajarulés, a belsd energiapiac tovabbi integracidja, a hatarokon és
agazatokon ativeld halozatok interoperabilitdsa, a hatdrokon atnyald egylittmikodés
eldsegitése a megljuld energia teriiletén, valamint a dekarbonizicié lehetdvé tétele a
megujuld energiaforrdsok integralasa révén.

Ami a digitalis gazdasdgot illeti, a CEF a biztonsdgos és védett nagyon nagy kapacitasu
digitalis halozatok és 5G rendszerek kiépitéséhez, valamint a digitalis gerinchal6zatok
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reziliencidjanak és kapacitasdnak noveléséhez jarul hozza, 6sszhangban az eurdpai digitélis
Osszekottetésekkel kapcsolatos, 2025-re €s 2030-ra vonatkozo célkitiizésekkel.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs 2021. janius 14-én, els6 olvasatban elfogadott allaspontja tdmogatja a bizottsagi
javaslat 6 célkitlizéseit. A bizottsagi javaslathoz képest bevezetett legfontosabb valtoztatasok
a kovetkezok:

Koltséovetési elemek, tarsfinanszirozasi aranyok

Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 21-i kovetkeztetéseivel Osszefiiggésben 1j rendelkezések
keriiltek beillesztésre a kohézids tdmogatasban részesiild orszagok kozotti, hatarokon atnyulo,
még hianyzo fobb vasuti Osszekottetések befejezéséhez a tobbéves pénziigyir keret 1.
fejezetébe sorolt, a keret 2. klaszterét képezd eurdpai stratégiai beruhdzasi keretbdl nyujtott
egyedi tAmogatast érintden. A Bizottsag tAmogatja ezeket a rendelkezéseket.

A Bizottsag elfogadhatonak tartja a kohézios keretdsszeg elosztdsait meghatirozo
rendelkezéseket, amelyek megallapitjdk egyes kiiszobértékek alkalmazéisanak hataridejét: (1)
azon tagallamok esetében, amelyek vésarloeré-egységben mért és a 2015-2017 kozotti
id6szakra vonatkozo unios adatok alapjan szamitott egy fore jutd brutté nemzeti jovedelme
(GNI) nem ¢éri el az EU-27 egy fore jutd atlagos GNI-jének 60 %-at, 2024. december 31-ig
garantalni kell az altaluk a CEF-be atcsoportositott 0sszeg 70 %-anak 70 %-at; (2) 2025.
december 31-ig a kohéziés tamogatasban részesiild valamely tagallamban végrehajtott
intézkedésekre elkiilonitett teljes 6sszeg nem haladhatja meg az adott tagallamnak a Kohézios
Alapbdl atcsoportositott teljes dsszegbdl vald részesedésének 170 %-at.

A Bizottsag elfogadhatonak tartja a kohézids keretosszeg felosztasara vonatkozo indikativ
szézalékos aranyok modositasat, amely szerint a keretosszeg 85 %-at a hatékony,
Osszekapcsolt és multimodalis halozatokkal kapcsolatos intézkedésekre, 15 %-at pedig az
intelligens, fenntarthatd, inkluziv, biztonsagos ¢€s védett mobilitdssal kapcsolatos
intézkedésekre fogjak felhasznalni.

A kozlekedési agazatot érintéen a szoveg kiegésziilt egy olyan rendelkezéssel, amelynek
értelmében az 4ltalanos keretosszeg legfeljebb 10 %-a vegyesfinanszirozasi miiveletekre
hasznalhat6. A szoveg kiegésziilt tovabba egy olyan rendelkezéssel is, amely kimondja, hogy
a kohézios keret nem hasznalhatdo fel vegyesfinanszirozasi miveletekre. Mivel e
rendelkezések rugalmassagot biztositanak, a Bizottsdg elfogadhatonak tartja ezeket a
modositasokat.

Megallapitasra kertilt egy kiiszobérték, amely szerint az energiadgazat teljes koltségvetésének
legfeljebb 15 %-a osztandd ki a hatdrokon atnytlé megtjuldenergia-projektek céljaira;
ugyanakkor lehetdség volna ezen arany 20 %-ra torténd novelésére. A Bizottsag
elfogadhatonak tartja ezt a modositast.

Megallapitasra keriilt egy kiiszobérték, amely szerint a teljes koltségvetés legfeljebb 1 %-at
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lehet technikai €s igazgatasi segitségnyujtasra forditani. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezt
a valtoztatast.

A kozlekedési agazatot érintden a tarsfinanszirozasi ardnyokra vonatkozé aldbbi mddositasok
keriiltek be a szovegbe: az altalanos keretdsszeg esetében a szoveg kiegésziilt a belvizi utakat
¢s a vasutak kolcsonds atjarhatésagat tdmogatd intézkedésekkel, valamint a kozlekedési
infrastruktirat az Unid kiilsé hatdrainak ellendrzése céljabol kiigazitd intézkedésekkel oly
modon, hogy lehetdéség van magasabb, 50 %-os tarsfinanszirozéasi arany elérésére is. A
kohézids tdmogatasban részesiilo tagallamok kozotti, hatarokon atnyald, még hidnyzo fébb
vasuti Osszekottetések befejezésével kapcsolatos intézkedések esetében a tarsfinanszirozas
maximalis ardnya 85 %. A polgéri-katonai kettds felhasznalasti projektek tarsfinanszirozasi
aranya legfeljebb 50 %-ban keriilt meghatiarozasra. A kohézids keretdsszeg maximalis
tarsfinanszirozasi aranya nem haladhatja meg a 85 %-ot. Az integralt irdnyitasi strukturak,
koztiik a kozos vallalkozasok altal végrehajtott projektek tarsfinanszirozasi aranya 5 %-kal
novelhetd mind az altaldnos, mind a kohézids keret esetében. A legkiilsé régiokban
végrehajtott intézkedések esetében a maximalis tarsfinanszirozasi ardny a kozlekedési, az
energia- és a digitalis agazat tekintetében 70 %-ra emelkedett, a szinergia-munkaprogramok
keretében végrehajtott intézkedések esetében pedig a tarsfinanszirozasi ardny 10 %-kal
novelhetd. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezeket a valtoztatasokat.

Tamogathatosagi feltételek

A kozlekedési agazat esetében az intézkedések tamogathatosagi korét kiterjesztették. A TEN-
T torzshalozat vonatkozasaban beillesztésre keriiltek a repiildterekkel vald 6sszekottetések is.
A TEN-T éatfog6 héalézat vonatkozasaban beillesztésre kertiltek a tengeri és belvizi kikotok,
valamint az atfogd halézat olyan orszdgokban taldlhatd elemei, amelyeknek nincs kozos
szarazfoldi hataruk egy masik tagallammal. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezeket a
modositasokat.

A szoveg kiegésziilt a TEN-T haldzatnak a polgari-katonai kettds felhasznalashoz valo
hozzaigazitasarol szold 0j cikkel, amely meghatarozza a kettds felhaszndlast infrastruktura
fejlesztéséhez hozzajaruld intézkedések tdmogathatdosagi kovetelményeit; a  kettds
felhasznalast infrastrukturara vonatkozé kovetelményeket egy végrehajtasi jogi aktusnak kell
meghataroznia. A széveg kiegésziilt egy olyan rendelkezéssel, amely lehetévé teszi a
Bizottsdg szdmara, hogy — le nem kotott pénzeszkozok megléte esetén — atcsoportositast
kérjen a katonai mobilitds keretébdl az altalanos keretbe. A Bizottsag elfogadhatonak tartja
ezeket a modositasokat.

Modositasra keriiltek az atfogd halozat kozlekedési torzshaldzati folyosoit és hatdrokon
atnyulo 0sszekottetéseit tartalmazo indikativ listdk. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezeket a
valtoztatasokat.

A szoveg kiegésziilt egy olyan rendelkezéssel, amely eldirja, hogy a foldvésarlassal
kapcsolatos koltségek csak a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelettel Osszhangban
tdmogathatok a kohézios keretbdl. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezt a modositast.

Uj rendelkezés keriilt beillesztésre az uniés megujuloenergia-finanszirozasi mechanizmus
tarsfinanszirozasanak lehetdségérdl. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezt a modositast.

A digitdlis agazatra vonatkozoan 1j kiberbiztonsagi rendelkezést illesztettek be. Ez ugy
rendelkezik, hogy a digitalis agazatra vonatkozéan meghatarozott egyedi célkitlizésekhez
tartoz6 valamennyi intézkedés vagy azok egy része tekintetében a palyazati felhivasok és az
ajanlati felhivasok kelléen indokolt biztonsagi okokbol a tagallamokban letelepedett vagy
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letelepedettnek tekintett, és kozvetleniil vagy kozvetve a tagallamok vagy a tagallamok
allampolgarai altal iranyitott szervezetekre korlatozhatok. A Bizottsag tamogatja ezt a
modositast.

Programozas, vissza nem téritendé tamogatasok, tamogatasi megallapodasok kezelése

A munkaprogramokra vonatkozoan 1j rendelkezés keriilt beillesztésre, amely megallapitja,
hogy az els6 munkaprogramok lefedik a palyazati felhivasokat, azok témajat és az els6 harom
évre vonatkozo6 indikativ koltségvetést, valamint a fennmaradé iddszakra vonatkozd leendd
keretet. A Bizottsag elfogadhatonak tartja ezt a modositast.

Az energiadgazatot illetéen a szoveg kiegésziilt egy, a kozos érdekii projektekrdl, valamint a
villamosenergia-rendszereknek az unidés haldzatokkal valdo Osszekapcsolasara ¢€s
szinkronizaldsara vonatkozo konkrét célkitlizésekrol szolo rendelkezéssel. A Bizottsag
elfogadhatonak tartja ezt a modositast.

A javaslatok benyujtdsaval kapcsolatos tagallami jovahagyasra vonatkoz6 rendelkezés
részletesebbé valt. Uj rendelkezést illesztettek be, amely lehetévé teszi a projektkivalasztasi
eljaras két szakaszban torténd lefolytatasat. Kibdvitésre keriilt azoknak az odaitélési
szempontoknak a listaja, amelyeket a Bizottsagnak a lehetséges mértékben figyelembe kell
vennie. Az unids pénziigyi tdmogatas nyujtasaval kapcsolatban 0j cikk kertilt beillesztésre,
amely eldirja, hogy a kivalasztdsi hatdrozatokat végrehajtasi jogi aktusok utjan kell elfogadni,
¢s tovabbi kotelezettségeket allapit meg a tamogatdsi megallapodasok végrehajtasara
vonatkozoan. A Bizottsag elfogadhatdnak tartja ezeket a modositasokat.

Megtartottak azt a rendelkezést, amely lehetévé teszi, hogy a kivaldsagi pecséttel ellatott
tevékenységek a Kohézios Alapbol tarsfinanszirozasban részesiiljenek. A Bizottsag
elfogadhatonak tartja ezt a rendelkezést.

4. KOVETKEZTETES

A megillapodas altalanossagban megodrzi a Bizottsdg els javaslatanak célkitlizéseit és
fenntartja az eredeti ambicioszintet, ugyanakkor biztositja a CEF végrehajtasahoz sziikséges
rugalmassagot is. A Bizottsag elfogadja a Tanécs allaspontjat.

Az Eurdpai Unié Tanéacsa és az Eurdpai Bizottsag egyiittes nyilatkozatot fogadott el az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2021 ¢€s 2027 kozotti végrehajtasardl (lasd a
mellékletben).

Melléklet:

,»Az Eurdpai Unié Tanacsanak és az Europai Bizottsagnak az Europai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz 2021 és 2027 kozotti végrehajtasarol szolo egyiittes
nyilatkozata

Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 21-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban a Tanacs €és a Bizottsag
emlékeztet arra, hogy az Europai Halézatfinanszirozasi Eszkoz 2021 és 2027 kozotti
végrehajtasa soran az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkozrdl szold rendelet 4. cikke (2)
bekezdése a) pontjanak i. alpontjaban meghatarozott 6sszegbdl (2018-as arakon) 1 384 000
000 EUR kertil felhasznalasra a Kohézios Alapbdl tamogathat6 tagallamok kozotti, hatarokon
atnyuld, még hianyzo vasuti 6sszekottetések befejezésére.”
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