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2018/0228 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijeca o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju

Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1316/2013 i

(EU) br. 283/2014

1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu 6. lipnja 2018.
(dokument COM(2018) 438 final —2018/0228 COD):

Datum miSljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 19. rujna 2018.
Datum misljenja Odbora regija: 10. listopada 2018.
Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo Citanje: 17. travnja 2019.
Datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: 9. lipnja 2021.
Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 14. lipnja 2021.

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Instrument za povezivanje Europe (CEF) jedan je od instrumenata financiranja u okviru
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. Op¢i je cilj CEF-a razvoj i

modernizacija transeuropskih mreza u podrufju prometa, energetike i digitalizacije te

olakSavanje prekograni¢ne suradnje u podrucju energije iz obnovljivih izvora.

Kad je rije¢ o prometu, cilj je CEF-a pridonijeti dovrSetku osnovne transeuropske prometne
mreze do 2030. 1 sveobuhvatne mreze do 2050. CEF-om se ujedno podupire modernizacija
mreze TEN-T, a posebno uvodenje infrastrukture za alternativna goriva 1 digitalizacija
prometa. U okviru CEF-a provodit ¢e se i1 civilno-vojni projekti u podru¢ju prometa s
dvojnom namjenom.

Kad je rijeC o energetici, teziSte je na doprinosu razvoju transeuropskih energetskih mreza,

daljnjoj integraciji unutarnjeg energetskog trziSta 1 interoperabilnosti prekograni¢nih 1
medusektorskih mreZa; olakSavanju prekograni¢ne suradnje u podrucju energije iz obnovljivih
izvora i omogucivanje dekarbonizacije integracijom obnovljivih izvora energije.
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Kad je rije¢ o digitalizaciji, cilj je CEF-a pridonijeti uvodenju sigurnih i zaSti¢enih digitalnih
mreza vrlo velikog kapaciteta i 5G sustava te povecanju otpornosti i kapaciteta osnovnih
digitalnih mreza u skladu s ciljevima europske digitalne povezivosti za 2025. 1 2030.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA

StajaliStem Vijec¢a u prvom citanju, donesenim 14. lipnja 2021., podupiru se glavni ciljevi
prijedloga Komisije. Najvaznije su izmjene u odnosu na prijedlog Komisije navedene u
nastavku:

Proracunski elementi, stope sufinanciranja

Uvrstene su nove odredbe u vezi sa zakljuCcima Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020. o
posebnoj potpori iz naslova 1 klastera 2, Europska strateSka ulaganja za dovrSetak glavnih
prekograni¢nih Zeljeznickih veza koje nedostaju medu kohezijskim zemljama. Komisija moze
podrzati te odredbe.

Komisija moze prihvatiti odredbe kojima se odreduje dodjela sredstava iz Kohezijskog fonda
kojima se utvrduju rokovi primjene odredenih pragova: 1. za drzave Clanice ¢iji je bruto
nacionalni dohodak (BND) po stanovniku mjeren u standardima kupovne mo¢i i izraCunan na
temelju podataka Unije za razdoblje 2015.-2017. manji od 60 % prosjecnog BND-a po
stanovniku u 27 drzava c¢lanica EU-a, 70 % od 70 % iznosa koji su prenijele u CEF jamci se
do 31. prosinca 2024.; 2. do 31. prosinca 2025. ukupni iznos dodijeljen za mjere u kohezijskoj
drzavi c¢lanici ne smije premasiti 170 % udjela te drzave c¢lanice u ukupnom iznosu

prenesenom iz Kohezijskog fonda.

Komisija moZe prihvatiti izmjenu indikativnih postotaka dodijeljenih sredstava iz kohezijske
omotnice, kojom se utvrduje da ¢e se 85 % omotnice upotrijebiti za mjere koje se odnose na
ucinkovite, medusobno povezane 1 multimodalne mreZe, a 15 % za mjere koje se odnose na
pametnu, odrZivu, uklju¢ivu i sigurnu mobilnost.

Ukljucena je odredba za prometni sektor kojom se utvrduje prag od najvise 10 % udjela opce
omotnice koji se moze upotrijebiti za operacije mjesovitog financiranja. Ukljucena je odredba
u kojoj se navodi da se kohezijska omotnica ne smije upotrebljavati za operacije mjeSovitog
financiranja. Odredbama se predvida fleksibilnost pa stoga Komisija moZe prihvatiti te
izmjene.

Uvrsten je prag koji pokazuje da ¢e se do 15 % ukupnog proracuna sektora energetike
raspodijeliti za prekogranicne projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora uz
mogucnost povecanja tog udjela do 20 %. Komisija moze prihvatiti tu izmjenu.

Utvrden je prag kojim se dopusta iskoriStavanje do 1 % ukupnog proracuna za tehnicku 1
administrativnu pomo¢. Komisija moZze prihvatiti tu izmjenu.

Sljedece izmjene stopa sufinanciranja ukljucene su u sektor prometa: u opcoj omotnici
ukljuc¢ene su mjere za potporu unutarnjih plovnih putova i Zeljeznicke interoperabilnosti te
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mjere za prilagodbu prometne infrastrukture za potrebe kontrola na vanjskim granicama Unije
s mogucénoScu odobravanja vece stope sufinanciranja od 50 %. Najveca stopa sufinanciranja
za mjere koje se odnose na dovrsetak glavnih prekograni¢nih zeljeznickih veza koje nedostaju
medu kohezijskim drzavama ¢lanicama iznosi 85 %. Stopa sufinanciranja za civilno-vojne
projekte dvojne namjene utvrdena je do 50 %. Najvisa stopa sufinanciranja za kohezijsku
omotnicu ne smije premasiti 85 %. Moguénost povecanja stope sufinanciranja za 5 % za
projekte koje provode integrirane strukture upravljanja, ukljucujuéi zajednicke pothvate,
ukljucena je i za opéu omotnicu i za kohezijsku omotnicu. Za mjere koje se provode u
najudaljenijim regijama najveca stopa sufinanciranja povecana je na 70 % za prometni,
energetski 1 digitalni sektor, a za mjere provedene u okviru sinergijskih programa rada stopa
sufinanciranja moze se povecati za 10 %. Komisija moze prihvatiti te izmjene.

Prihvatljivost

U prometnom sektoru proSiren je opseg prihvatljivosti mjera. U osnovnu mrezu TEN-T
ukljucene su veze sa zraénim lukama. Na sveobuhvatnoj mrezi TEN-T uvrStene su morske
luke i luke unutarnjih plovnih putova, kao i sastavnice sveobuhvatne mreze smjeStene u
drzavama clanicama koje nemaju kopnenu granicu s drugom drzavom clanicom. Komisija
moze prihvatiti te izmjene.

Uvrsten je novi ¢lanak o prilagodbi mreZze TEN-T civilno-vojnoj dvojnoj namjeni kojim se
utvrduju zahtjevi prihvatljivosti mjera za doprinos razvoju infrastrukture s dvojnom
namjenom 1 koji ukljucuje provedbeni akt o utvrdivanju zahtjeva za infrastrukturu dvojne
namjene. Uvrstena je odredba kojom se Komisiji omogudéuje da zatrazi prijenos iz omotnice
za vojnu mobilnost u opéu omotnicu ako postoje neiskoriStena sredstva. Komisija moze
prihvatiti te izmjene.

Uvedene su izmjene u okvirnim popisima koridora osnovne prometne mreze i prekogranic¢nih
veza u sveobuhvatnoj mrezi. Komisija moze prihvatiti te izmjene.

Ukljucena je odredba kojom se utvrduje da su troskovi povezani s kupnjom zemljiSta
prihvatljivi za kohezijsku omotnicu samo u skladu s Uredbom o zajedni¢kim odredbama.
Komisija moZe prihvatiti tu izmjenu.

Ukljucena je nova odredba o moguénosti sufinanciranja mehanizma Unije za financiranje
energije iz obnovljivih izvora. Komisija moze prihvatiti tu izmjenu.

Za digitalni sektor uvedena je nova klauzula o kibersigurnosti. Njome se predvida da se za sve
ili odredene mjere u okviru posebnih ciljeva utvrdenih za digitalni sektor pozivi na
podnoSenje prijedloga 1 pozivi na podnoSenje ponuda mogu, iz opravdanih sigurnosnih
razloga, ograniciti na subjekte koji imaju poslovni nastan ili se smatra da imaju poslovni
nastan u drZzavama ¢lanicama 1 koji su pod izravnom ili neizravnom kontrolom drzava ¢lanica
ili drzavljana drzava ¢lanica. Komisija moze podrzati tu izmjenu.

Programiranje, bespovratna sredstva, upravljanje sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava

Uvrstena je nova odredba o programima rada kojom se utvrduje da ¢e prvi programi rada
obuhvacati pozive na podnoSenje prijedloga, njihove teme i okvirni proracun za prve tri
godine, kao 1 mogu¢i okvir za preostalo razdoblje. Komisija moZe prihvatiti tu izmjenu.
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Za sektor energetike ukljucena je odredba o projektima od zajednickog interesa i posebnim
ciljevima za interkonekcije i1 sinkronizaciju elektroenergetskih sustava s mrezama EU-a.
Komisija moze prihvatiti tu izmjenu.

Dodatno je razradena odredba o odobrenju drzava clanica uz podnosSenje prijedloga.
Ukljucena je nova odredba kojom se omogucuje provedba postupka odabira projekata u dvije
faze. ProSiren je popis kriterija za dodjelu koje Komisija mora uzeti u obzir, u mjeri u kojoj je
to primjenjivo. UvrSten je novi ¢lanak o odobravanju financijske pomoc¢i Unije u kojem se
navodi da se odluke o odabiru donose provedbenim aktima i utvrduju daljnje obveze za
provedbu sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Komisija moze prihvatiti te izmjene.

Zadrzana je odredba kojom se mjere koje su dobile ,,pecat izvrsnosti” smiju sufinancirati iz
Kohezijskog fonda. Komisija moze prihvatiti tu odredbu.

4., ZAKLJUCAK

Opéenito, u postignutom dogovoru zadrzani su ciljevi i ambicioznost izvornog prijedloga
Komisije te se omogucuje potrebna razina fleksibilnosti za provedbu CEF-a. Komisija
prihvaca stajaliste Vijeca.

Postignut je dogovor o zajednickoj izjavi Vije¢a Europske unije i Europske komisije o
provedbi Instrumenta za povezivanje Europe u razdoblju 2021.-2027. (u prilogu).

Prilog:

»Zajednicka izjava Vije¢a Europske unije i Europske komisije o provedbi Instrumenta
za povezivanje Europe u razdoblju 2021.-2027.

U skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020., Vijeé¢e i Komisija podsjecaju
da ¢e se u provedbi Instrumenta za povezivanje Europe u razdoblju 2021.-2027., od iznosa
navedenog u clanku4. stavku 2. tocki(a) podtockii. Uredbe o CEF-u, iznos od
1 384 000 000 EUR (u cijenama iz 2018.) upotrijebiti za dovrSetak glavnih prekograni¢nih
zeljeznickih veza koje nedostaju medu drzavama c¢lanicama koje ispunjavaju uvjete za
financiranje iz Kohezijskog fonda.”
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