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KOKKUVOTE

Euroopa rohelises kokkuleppes on satestatud ELi eesmark saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus,
kaitstes inimesi, planeeti ja jBukust. Uleminekuks niilidisaegsele, ressursitShusale, &itsvale ja
konkurentsivéimelisele majandusele, kus poodratakse suurt tdhelepanu keskkonnale, tervisele ja
heaolule, on vaja pdhjalikke ja laiaulatuslikke meetmeid kdigis majandussektorites. Seda uut
poliitikaraamistikku arvesse vottes palus Euroopa Noukogu Euroopa Komisjonil esitada 2022. aastaks
eduaruanne 2018. aastal avaldatud ELi biomajanduse strateegia rakendamise kohta ning hinnata, kas
strateegiat ja/vdi selle tegevuskava tuleks ajakohastada®.

Biomajanduse strateegia oma slisteemse lahenemisviisiga taidab olulist osa kliimaneutraalsuse ning
keskkonnaalase, majandusliku ja sotsiaalse kestlikkuse saavutamisel.

Biomajandus hélmab kdiki sektoreid, kus toodetakse, kasutatakse, toodeldakse, levitatakse voi
tarbitakse bioloogilisi ressursse, ning seonduvaid investeeringuid ja teenuseid, sealhulgas
Okoslisteemi teenuseid. Seega on see Euroopa rohelise kokkuleppe kohase tlemineku loomulik
vOimaldaja ja tulemus.

Biomajanduspoliitikas Iahtutakse sektorililesest vaatenurgast, et suurendada
poliitikavaldkondade sidusust ning leida ja kdsitleda kompromisse, naiteks seoses noudlusega
maa ja biomassi jarele. Biomajanduse meetmed aitavad lles ehitada biomajanduse, kasitledes
koiki kolme kestlikkuse méddet:

(1) keskkond: maa ja bioloogiliste ressursside majandamine 6koloogilistes piirides;
(2) majandus: kestlikud vaartusahelad ja kestlik tarbimine ning
(3) Uhiskond: sotsiaalne Giglus ja Giglane tGleminek.

2018. aasta biomajanduse strateegia tdiendab valdkondlikke poliitikameetmeid ning véimaldab
riikidel ja piirkondadel kujundada iileminekusuunad vastavalt oma konkreetsetele
probleemidele ja vGimalustele, kasutades selleks integreeritud ja slisteemset ettekirjutusteta

Kadesolevast eduaruandest on ndha, et meetmed biomajanduse strateegia p&hieesmarkide
saavutamiseks edenevad hasti.

e Uha suurema arvu riiklike ja piirkondlike biomajanduse strateegiatega edendatakse sektoriiilest
koost66d ja kestlikkuse pdhim&tteid ning investeeritakse innovatsiooni biomajanduses.

e Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on tehtud edusamme biomajanduse p6himotete kasutuselevotul,
mille juures on abiks olnud markimisvaarsed ELi rahalised vahendid ning uute foorumite ja
vorgustike loomine.

e Erainvesteeringute kaasamine ning teadusuuringud ja innovatsioon on toiduainetéostuses ja
muudes biotoorainepdhistes tédstusharudes tdusuteel ja nende puhul on ndha paljutdotavat
arengut. Euroopal on Uleilmsel biotoorainepdhiste kemikaalide ja materjalide turul tugev
positsioon.

Kaesoleva lilevaate koostamisel tehti kindlaks ka praeguses tegevuskavas esinevad puudused, mis
nduavad lisameetmete vGtmist. Esiteks tuleks podrata rohkem tdhelepanu sellele, kuidas paremini
hallata ndudlust maa ja biomassi jarele, et tadita keskkonna- ja majandusvajadused kliimaneutraalses

1 N&ukogu jareldused ajakohastatud biomajanduse strateegia kohta, 14594/19.



Euroopas. Teiseks tuleks tegeleda tarbimisharjumuste kestlikumaks muutmisega, et tagada
keskkonnaalane terviklikkus.

Biomajandus on praegu tahtsam kui kunagi varem, et aidata kaasa oOiglasele roheiileminekule
Euroopas. ELi biomajanduse strateegia on osutunud edukaks. Sellest hoolimata tuleks tegevuskava
edasisel rakendamisel pooOrata suuremat tdhelepanu bioloogiliste ressursside paremale
majandamisele ja tarbimisharjumuste kestlikumaks muutmisele.

1. SISSEJUHATUS

Meie praegune fossiilsel toorainel pdhinev majandus on saavutanud oma piirid? ning liidu theks
pohililesandeks on saanud lGleminek uuele Ghiskonna- ja majandusmudelile, mis p&hineb ressursside
kestlikul ja ringkasutusel.

Selle Glesande tiitmiseks vdttis Euroopa Komisjon 2012. aastal vastu biomajanduse strateegia® ja
ajakohastas seda 2018. aastal* (vt joonis 1). Ajakohastatud strateegias kinnitatakse viit algset
eesmadrki: i) tagada toiduga kindlustatus ja toitumisalane kindlustatus, ii) majandada kestlikult
loodusvarasid, iii) vahendada soltuvust taastumatutest mittekestlikest ressurssidest, iv) leevendada
kliimamuutuste mdju ja sellega kohaneda ning v) tugevdada Euroopa konkurentsivoimet ja luua
tookohti. Need eesmargid, mis on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega, on niid -
parast Venemaa provotseerimata sissetungi Ukrainasse ning vottes arvesse vajadust kiirendada
energiasdltumatuse saavutamist® ja tugevdada toiduga kindlustatust®— asjakohasemad kui kunagi
varem. ELi biomajanduse strateegia vGimaldab Giglast ja rohelleminekut ning hélmab koiki kolme
kestlikkuse moodet: keskkond, Gihiskond ja majandus.

Nende eesmarkide saavutamiseks koostati ajakohastatud biomajanduse strateegia juurde kuuluv
tegevuskava, kus keskendutakse kolmele peamisele tegevusvaldkonnale: 1) biotoorainepéhiste
sektorite tugevdamine ja laiendamine ning investeeringute ja turgude kaasamine; 2) kohaliku
biomajanduse kiire arendamine koikjal Euroopas ning 3)biomajanduse &koloogiliste piiride
madistmine.

Euroopa Liidu NGukogu on tunnistanud biomajanduse kui Euroopa rohelise kokkuleppe
rakendamise iihe peamise komponendi tihtsust’ piirkondlikult eripalgelises Euroopas. Ndukogu on
palunud Euroopa Komisjonil esitada 2022. aastaks eduaruanne biomajanduse strateegia rakendamise

2 Komisjoni presidendi von der Leyeni 14. juuli 2021. aasta avaldus Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamise
kohta (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_21_3701).

3 COM(2012) 60: ,,Innovatsioon ja jatkusuutlik majanduskasv: Euroopa biomajandus”.

4 COM(2018) 673 ja SWD(2018) 431: ,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, ihiskonna ja keskkonna
vaheliste sidemete tugevdamine”.

5 ,REPowerEU: Euroopa Gihismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma energiavarustuse tagamiseks”,
COM(2022) 108.

6  Toiduga kindlustatuse tagamine ja toidusiisteemide toimekindlamaks muutmine”, COM(2022) 133.

7 Ndukogu jareldused teemal ,Ajakohastatud biomajanduse strateegia , Kestlik biomajandus Euroopas:
majanduse, Uhiskonna ja keskkonna vaheliste sidemete tugevdamine““ (14594/19).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_21_3701

kohta, tdahistamaks kiimne aasta méodumist ELi esimese biomajanduse strateegia vastuvotmisest.
Kdesoleva dokumendi eesmark on vastata ndukogu palvele.

Joonis 1. ELi biomajanduse strateegia areng ja kdesoleva aruande (lesehitus



2. MIS ON BIOMAJANDUS?

PShisonumid
e Biomajandus on Euroopa rohelise kokkuleppe kohase lilemineku loomulik véimaldaja ja tulemus.

e Biomajanduse juhtimine on oluline, et saavutada poliitika véimalikult suur koostoime ja leida
kompromisse.

e Biomajanduspoliitika peaks tuginema kdigile kestlikkuse md&6tmetele: 1) maa ja bioloogiliste
ressursside majandamine 6koloogilistes piirides; 2) kestlikud vaartusahelad ja kestlik tarbimine
ning 3) sotsiaalne diglus ja Giglane ileminek.

Biomajanduse ja biomajanduspoliitika pohim&tted on alates 2012. aastal vastu voetud esimesest ELi
biomajanduse strateegiast® ja 2018. aasta ajakohastatud biomajanduse strateegiast® edasi arenenud
(vt joonis 1). Biomajandus hdlmab koiki sektoreid ja slsteeme, mis pdhinevad bioloogilistel
ressurssidel (loomad, taimed, mikroorganismid ja neist saadav biomass, orgaanilised jadtmed) ning
nende funktsioneerimisel ja toimimispohimotetel. ELi biomajanduse strateegia voib aidata leida,
hinnata ja kasitleda kompromisse poliitikaeesmarkide ning maa, mere ja biomassi konkureerivate
kasutusalade vahel,° et optimeerida materiaalsete ressursside ja teenuste, sealhulgas dkosiisteemi
teenuste kasutamist. See vdimaldab kindlaks teha koigile kasulikud lahendused, mis toovad
majanduslikku kasu, sdastavad keskkonda ning suurendavad vastupanu- ja taastumisvdimet.

Biomajanduse juhtimine on vaga oluline, et maksimeerida valdkondlike poliitikameetmete
koostoimet,’! luua vdrdsed vdimalused ja tddtada vilja poliitikavaldkondade iilesed sidusad
kestlikkuse kriteeriumid. Ministeeriumidevahelise koost66, poliitikavaldkondade sidususe ning
kohalikul, piirkonna, ELi ja rahvusvahelisel tasandil toimuva vertikaalse koordineerimise
edendamine vGimaldab biomajandusel saavutada oma potentsiaali.

Biomajanduspoliitika aitab ehitada lles biomajanduse, mis pdhineb kdigil kestlikkuse mddtmetel2.
See poliitika vGimaldab kdoigil inimestel nautida bioressursipohist eluviisi, pakkudes neile
bioressursipohiseid materjale (toit, kiudained, bioressursipdhised materjalid, energia) ja
mittemateriaalseid tooteid ja teenuseid (puhas 6hk ja vesi, elurikkus, kliimamuutuste leevendamine
ja nendega kohanemine, vaba aja veetmine), aidates seega kaasa uue Euroopa Bauhausi®
eesmdrkide saavutamisele ning selle kestlikkuse, kaasatuse ja kogemuste kvaliteedi vaartuste
saavutamisele.

8 COM(2012) 60: ,Innovatsioon ja jatkusuutlik majanduskasv: Euroopa biomajandus”.
9 COM(2018) 673: ,,Kestlik biomajandus Euroopas”.

10 https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use.

11yt poliitika toetusvahendi soovitused aadressil https://op.europa.eu/s/vzU7.

12 Kooskdlas kestliku arengu eesmérkidega: https://sdgs.un.org/goals.

13 COM(2021)573. Uus Euroopa Bauhaus: kaunis, kestlik, kaasav.



https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use
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https://sdgs.un.org/goals

2.1. Keskkonnakestlikkus: maa ja bioloogiliste ressursside majandamine 6koloogilistes piirides

Maa ja mere bioloogiliste ressursside kasutamist optimeerides maksimeerib biomajandus kaasnevat
kasu,’* nagu biomassi tootmine, kliimamuutuste leevendamine ja elurikkuse suurendamine, samal
ajal kaitstes ja kasutades muid 6koslisteemi teenuseid. See tdhendab maa ja veekogude kasutamist
Okoslisteemide sailitamiseks ja taastamiseks, ent samuti selleks, et saavutada eesmargid, mis on
kindlaks mairatud naiteks ELi elurikkuse strateegias,'® sddstva sinise majanduse strateegiates,® ELi ja
riiklikes kohanemiskavades'’ ning maarustes, mis kasitlevad maakasutust, maakasutuse muutust ja
metsandust'® ning raadamisvabu tooteid'®. Looduspdhised lahendused ning maa- ja
veeOkoslisteemide kestlik majandamine aitavad taastada looduslikke 6koslisteeme ja pidada kinni
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemetest,?® tagada metsade multifunktsionaalsuse,?! viltida
kahjulikku saastet?? ja suurendada dkosiisteemi vastupanuvdimet.

2.2. Majanduslik kestlikkus: kestlikud vaartusahelad ja kestlik tarbimine

Biomassi ning muude maa ja mere bioloogiliste ressursside kasutamisel tuleb tdita inimeste
vajadusi ja austada inimeste digusi, nagu d&igus piisavale ja taisvaartuslikule toidule?® ning
maahaldajate ja esmatootjate Bigus diglastele elamis- ja tédtingimustele?*. Biomajandus aitab kaasa
enamikule kestliku arengu eesmarkidest, sealhulgas 2. eesmargile (kaotada nalg), 12. eesmargile

14 Kaasnev kasu on kasulik m&ju, mida ihe eesmdrgi saavutamiseks rakendatav poliitika voi meede vdib
avaldada muudele eesmarkidele, millega suureneb kogukasu lihiskonnale vGi keskkonnale. Kaasnev
kasu on sageli ebakindel ning s6ltub muu hulgas kohalikest oludest ja rakendamistavadest. Kaasnevat
kasu nimetatakse ka lisahliveks. IPCC, https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/.

15 Naiteks vahemalt 30 % maismaa ja merealade kaitse ning vihemalt 10 % maismaa ja merealade range kaitse,
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_et.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN.
17 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_et.

18 Naiteks eesmirk saavutada 2035. aastaks maasektoris kliimaneutraalsus ning eesmirk saavutada
2030. aastaks aastane kasvuhoonegaaside netosidumine 310 miljoni COz-ekvivalenttonni ulatuses,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0554.

19 https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en.
20 (Jhine kalanduspoliitika, sddstev sinine majandus.

21 COM(2021) 572 final: ,,ELi uus metsastrateegia aastani 2030“.

22 ELi nullsaaste tegevuskava, https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_et.
2 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf.

24COM(2021) 102 final: ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava®“.


https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021PC0554
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_et
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf

(tagada kestlik tarbimine ja tootmine) ja 13.eesmargile (klimameetmed). Kestlikud
tarbimisharjumused® tagavad heaolu kdigile, arvestades samal ajal planeedi taluvuspiiriga.

Biomajanduspoliitika hoogustab kestlikku innovatsiooni?® ning pakub lahendusi kestlike toiduainete
ja biotoorainepdhiste toodete, biotoorainepdhiste vbi biokemikaalide, tdiustatud biokituste ja
tulevase bioenergia jaoks. Mitme programmi ,Horisont 2020“, biotoorainel pd&hinevate
toostusharude Uhisettevotte ja piirkondliku projektiga propageeritakse toostuse moderniseerimist ja
kestlikke vaartusahelaid (vt komisjoni talituste to6dokumendi 7. jagu). Ressursi- ja energiatohusus
saavutatakse ringmajanduse, kaskaadkasutuse ja jadtmehierarhia pdhimdtte rakendamise véi
tarbijakditumise muutmise?’ kaudu.

2.3. Sotsiaalne kestlikkus: sotsiaalne diglus ja diglane lileminek

Biomajanduspoliitika vdimaldab sotsiaalselt diglast rohelleminekut,”® kuna selle raames tdotatakse
vilja hoolsuskohustusel pdhinevad kestlikud &rimudelid® ning sellega edendatakse kestlikku
kaubandust ja sotsiaalset Giglust Euroopas ja ka mujal. Nii vdhenevad erinevused ning luuakse
tekkivates ringlus- ja biotoorainepdhistes toostusharudes ja toidutoostuses uusi keskkonnahoidlikke
tookohti ja teenuseid, millega luuakse lisavaartust piirkondade majanduses. Sellistest ndidetest nagu
Reini séekaevanduspiirkond Saksamaal (BioeconomyREVIER®) v&i Bulgaaria Stara Zagora piirkond
(BE-RURAL®!) on niha, et biomajandus aitab kaasa maapiirkondade ja rannikualade arengule ning
oiglasele lileminekule.

3. EUROOPA BIOMAJANDUSE ULDISED SUUNDUMUSED

PShisonumid
e Euroopas on Uha rohkem riiklikke biomajanduse strateegiaid.

e Biomassi kasutatakse eeskatt toidu ja s66da jaoks; aina enam kastutatakse puitbiomassi.

25 Nt kooskdlas uue tarbijakaitse tegevuskavaga, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12464-A-New-Consumer-Agenda_et.

%6 S{isinikku siduva majandamise ja todstuslike lahenduste abil sisinikdioksiidi eemaldamise meetmete toel,
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/forests-and-agriculture/carbon-farming_en#ecl-inpage-1624; vt
ka www.bbi.europa.eu/projects.

27 Rakendades mittekestliku tarbimise véltimise, selle kestlikuma tarbimisega asendamise ja tootmissiisteemide
parandamise pohimotet, vt lahemalt Creutzig et al., Nature Climate Change, 2021,
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01219-y.

28 Ettepanek: ndukogu soovitus diglase kliimaneutraalsusele Gilemineku tagamise kohta, COM(2021) 801 final.

2% Nt strateegias , Talust taldrikule” esitatud toidusektori vastutustundlike ettevdtlus- ja turundustavade ELi
tegevusjuhend, https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/f2f sfpd_coc_final_en.pdf.

30 https://www.biooekonomierevier.de/home.

31 https://be-rural.eu/.
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e Mis tahes biomassi kasutamisel tuleb rakendada kaskaadkasutuse pohimotet.

e Olulised uuendused toidutédstuses ja muudes biotoorainepdhistes toostusharudes naitavad
biomajanduse potentsiaali.

o Uldsuse kaasamine teadus- ja innovatsioonitegevusse on andnud seni hiid tulemusi ja seda tuleks
edendada.

Selles jaos kasutatakse Euroopa Komisjoni biomajanduse teadmuskeskuse®? viimaseid kittesaadavaid
andmeid, et anda llevaade biomajanduse olukorrast Euroopas. Punktis 3.1 esitatakse Ulevaade
Euroopas olemas olevatest riiklikest ja piirkondlikest biomajanduse strateegiatest. Punktis 3.2
kirjeldatakse biomassi hankimise ja kasutamise arengut kuni 2017. aastani. Punktis 3.3 antakse
lilevaade biomajanduse majandusnaitajatest ning kirjeldatakse biotoorainepdhise to6stusega seotud
teadusuuringute ja innovatsiooni praegust rolli.

3.1. Biomajanduse strateegiate vdljatootamine riigi ja piirkonna tasandil

Biomajanduse pOhimé&tete edukas kasutuselevott soltub kohalikest keskkonna-, sotsiaalsetest ja
majanduslikest vdimalustest ja probleemidest®3. 2018. aasta biomajanduse strateegia tegevuskava
sisaldab konkreetseid meetmeid, et edendada riiklike ja piirkondlike biomajanduse strateegiate
vastuvotmist, ajakohastamist ja sidusust k&ikjal Euroopas. Alates tegevuskava vastuvGtmisest on
tehtud suuri edusamme. Praegu on spetsiaalne biomajanduse strateegia olemas kiimnel ELi
liikmesriigil ja seitsmel ELi liikmesriigil on kasil selle valjaté6tamine (vt joonis 1, Uksikasjalikku
teavet voib leida komisjoni talituste téodokumenti punktist 2.1). Parast 2018. aastat on riikliku
strateegia to6tanud valja veel kolm liikmesriiki ja veel viis liikmesriiki on sellega alustanud.

Paljud ELi liikmesriigid osalevad ka kolmes makropiirkondliku tasandi algatuses: BIOEAST,** mis
koondab Uksteist Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriiki, PBhjamaade biomajanduse algatus®® ja Lidnemere
piirkonna biomajanduse algatus®®.

Need strateegiad hdolmavad (ldiselt samu sektoreid kui Euroopa strateegia. Kavandatud meetmete
eesmark on

o edendada biomassi kaskaadkasutuse, ringluse ja ressursitéhususe pohimd&tete rakendamist,
investeerimist biomajanduse teadusuuringutesse, innovatsiooni ja turgude arendamisse;

32 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy.

33 vt biomajanduse maa- ja merekasutuse integreeritud hindamise meede kestlikke siisinikuringeid kasitlevas
teatises.

34 Kesk- ja Ida-Euroopa algatus BIOEAST, kus on tihelepanu keskmes teadmistepdhine p&llumajandus,
vesiviljelus ja metsandus biomajanduses, véimaldab vétta Ghiseid poliitilisi kohustusi ning tagab Uhise
strateegilise teadus- ja innovatsiooniraamistiku, et teha t66d kestliku biomajanduse valjaarendamiseks
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides: Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Leedu, Lati, Poola, Rumeenia, Slovakkia,
Sloveenia, TSehhi ja Ungari.

35 Kolm liikmesriiki: Rootsi, Soome ja Taani; https://www.norden.org/en/bioeconomy.

36 Kaheksa liikmesriiki: Eesti, Leedu, Léti, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani; http://bsrbioeconomy.net/.
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o |6imida biomajanduse p&himdtted vai prioriteedid olemasolevatesse digusraamistikesse;

o hdlbustada ministeeriumidevahelist ja sidusriihmade koost66d;

o edendada biotoorainepdhiste toodete riigihankeid, riiklikke margiseid ja standardeid ning
meetmeid, millega parandatakse teadmisi ja edendatakse biomajanduse alast haridust voi
koolitust (vt komisjoni talituste td6dokumendi tabel 1).

Peale selle on 28 ELi piirkonnas®” kehtestatud sihtotstarbeline biomajanduse strateegia ja veel iihes
piirkonnas tegeletakse praegu selle vdljatootamisega. Lisaks vOtavad veel 69 ELi piirkonda Usna pea
vastu vOi on juba vastu votnud strateegia, kus biomajandus on ks p&hielemente, ja 96 muud ELi
piirkonda on kehtestanud strateegia, kus kasitletakse minimaalsel ma&aral ka biomajandust (vt
komisjoni talituste toddokumendi joonis 1). Samuti on olemas piirkondliku biomajanduse arengut
toetavad sektoripdhised piirkondlikud strateegiad, millega suunatakse konkreetsete bioloogiliste
ressursside majandamist ja/vdi biomajanduse sektorite juhtimist, ning laiemad valdkonnailesed
strateegiad (nt ringmajanduse, teadusuuringute ja innovatsiooni jms kohta).

Joonis 2. Riiklikud biomajanduse strateegiad ELis enne Euroopa biomajanduse strateegia®
vastuvdtmist (vasakul) ja 2022. aasta veebruaris (paremal)*.

37 NUTS 1, NUTS 2 ja NUTS 3 tasandil v6i nende kombinatsioonis.
38 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128740.

39 SWD(2018) 431: ,,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, iihiskonna ja keskkonna vaheliste sidemete
tugevdamine”.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128740

3.2, Biomassi hankimine, muundamine ja kasutamine

EL 27 hangib aastas biomassi koguse, mille kuivmass on ligikaudu 1 miljon tonni. See biomass on parit
peamiselt péllumajandus- ja metsandussektorist; kalandus- ja vesiviljelussektorist hangitakse alla 1 %
kuivmassist. Umbes poole kogu EL27s kasutatavast biomassist moodustab biomass, mida
kasutatakse toidu jaoks (vt joonis 3 ja komisjoni talituste to6dokumendi joonis 2).

EL 27s toidu jaoks hangitud biomassist ligikaudu 80 % on mdeldud loomse toidu ja 20 % taimse toidu
tootmiseks*’. Nende kahe saadaolevate andmetega nelja-aastase ajavahemiku (2010-2013 ja 2014—
2017) vordluses suurenes aastatel 2009-2017 biomassi kasutamine toidu jaoks 1 % ja muul otstarbel
10 %. Esmase* ja teisese® puitbiomassi kasutamine suurenes kahel viimasel kiimnendil vastavalt
25% ja 29 %. Puitbiomassi kasutamine energia tootmiseks kasvas ELis viimase kahe saadaolevate
andmetega nelja-aastase ajavahemiku (2010-2013 ja 2014-2017) vdrdluses umbes 12 %*.

40 JRC (2022), https://knowledge4dpolicy.ec.europa.eu/visualisation/bioeconomy-different-countries.

41 Kasutades séddaks ja allapanuks umbes 416 miljonit tonni taimset materjali, toodeti 2017. aastal 53 miljonit
tonni loomset toitu, millest 23 miljonit tonni eksporditi elusloomade v&i loomse toiduna. EL 27s oli
elanikele tarbimiseks kattesaadav 27 miljonit tonni loomset toitu (46 % rasvad, 32 % valgud, 13 %
susivesikud ja 9 % muu). Taimset toitu oli inimtarbimiseks kattesaadav 93 miljonit tonni (71 %
susivesikud, 12 % rasvad, 8 % valgud ja 9 % muu). Kdik naitajad on netokaubanduse naitajad. JRC
(2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128384.

42 Ligikaudu 551 miljonit m3 taispuidu ekvivalenti, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-
item/primary-woody-biomass_en, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/solid-wood-
equivalent_en.

4 Ligikaudu 260 miljonit m3 tdispuidu ekvivalenti, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-
item/secondary-woody-biomass_en.

4 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126552.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/primary-woody-biomass_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/solid-wood-equivalent_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/solid-wood-equivalent_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/secondary-woody-biomass_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/secondary-woody-biomass_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126552

Joonis 3. Biomassi allikad ja kasutamine EL 27s (2017. aasta andmete pdhjal,*® kuivmassi tonnides)

Peaaegu pool (49 %) kogu puitbiomassist, mida kasutati ELis energia tootmiseks, ja umbes 19 % kogu
puitbiomassist, mida kasutati materjalide tootmise protsessis, oli parit teisestest allikatest ja parast
tarbimist ringlusse vdetud puidu hulgast*®. Ehkki teisese puitbiomassi kasutamine osutab biomassi
kaskaadkasutusele puitu kasutavates toostusharudes, saaks seda veelgi parandada, tugevdades
kaskaadkasutuse pdhimdtte*” rakendamist ning pannes suuremat rdhku pika kasutusajaga
materjalidele ja toodetele, nditeks hoonete ehitamisel ja moobli tootmisel. Sellised materjalid ja
tooted voimaldaksid tehiskeskkonna muutmist heiteallikast pigem CO, sidujaks, aidates kaitsta ja
laiendada biosfaari, stabiliseerida kliimat ning tagada inimeste tervise ja heaolu kooskdlas uue
Euroopa Bauhausi eesmirkidega®. Selleks et muuta puitu kasutavad todstusharud
ringluspOhisemaks, tuleks lisaks réhku panna pérast tarbimist ringlusse voetud puidu kasutamisele

45 JRC Biomass Mandate, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/jrc-biomass-mandate.
46 JRC (2022), https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/forestry-sankey.

47 Kaskaadkasutuse p&himdtte rakendamine puitbiomassi puhul tihendab seda, et puitbiomassi kasutatakse
vastavalt selle suurimale majanduslikule ja keskkonnalasele vaartusele jargmises jarjekorras:
puidupdhised tooted, kasutusea pikendamine, taaskasutamine, ringlussevétt, bioenergia,
kdrvaldamine.

“8Euroopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, Schellnhuber, H., Widera, B., Kutnar, A.,
et al, Horizon Europe and new European Bauhaus NEXUS report: conclusions of the High-Level
Workshop on ‘Research and Innovation for the New European Bauhaus’, korraldatud koos
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ja Teadusuuringute Uhiskeskusega, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/49925
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(praegu 38 miljonit m? tdispuidu ekvivalenti). VBttes arvesse (iha suurenevat ndudlust biomassi jarele
ja kestlike biomassitarnete piiratust, on oodata probleeme biomassi kdttesaadavusega (vt 4. jagu).

3.3. Majandus, tookohad ning teadusuuringud ja innovatsioon toidutodstuses ja muudes
biotoorainepohistes toostusharudes

2019. aastal tegeles biomassi tootmisega ning biomassi muundamisega toiduks, jookideks,
biotoorainepdhisteks todstustoodeteks,*”® vedelateks biokiitusteks ja bioelektriks 8,3 % Euroopa
to6joust (17,42 miljonit tootajat) ning selle tegevuse arvele langes 4,7 % ELi SKPst (657 miljardit eurot
lisandvaartust Brexiti-jargses ELis) (vt komisjoni talituste to6dokumendi joonis 3). ELi kemikaalide
siseturust on biotoorainepdhine umbes 3 % ning see osa niitab olulist kasvupotentsiaali®® (vt
komisjoni talituste té6dokumendi joonis 4). Euroopa turuosa ileilmsel biotoorainepohiste
kemikaalide ja materjalide turul (umbes 31 %) on kaks korda suurem kui fossiilsel toorainel
pShinevas sektoris (16 %)°!. Biomajanduse sektorite osa majandusliku jdukuse loomises on viimasel
kiimnendil suurenenud (vt komisjoni talituste to6dokumendi joonis 5), kusjuures t66j6u tootlikkus
(lisandvaartus téotaja kohta)on kasvanud kdigis riikides®® (vt komisjoni talituste td6dokumendi
joonis 6). Kbige suurem oli t66jou tootlikkus bioelektri, biotoorainep&histe kemikaalide ja ravimite,
biotoorainepdhise plasti ja paberi tootmisel*.

Fossiilse tooraine asendamine biotoorainepohiste kemikaalidega oli kdige suurem lahustite ja
pakendite, biokiituste ja péllumajanduskeemiatoodete tootmise puhul, kusjuures tootmiskulud olid
vorreldavad fossiilsel toorainel pShinevate toodete omadega (vt komisjoni talituste td6dokumendi
tabel 2). Fossiilse tooraine asendamine platvormkemikaalide ja plasttoodete jaoks mdeldud
polimeeride tootmisel on praegu tagasihoidlik, ent sellel on suur tulevikupotentsiaal®*. Oluline osa
vOib olla biorafineerimistehastel (vt 5. jaotis). Biotehnoloogiale tuginevate ringlusp&histe lahenduste
otsest ja kaudset mdéju kohalikule majandusele on tGestanud Itaalia pollumajandussektoris kasutusel
olev olmejaatmetest parit toitainete vaaristamise strateegia, mis naitas, et iga 100 000 tonni
vaetiseks muundatud reoveesetete kohta on vdimalik luua 8,5 miljoni euro ulatuses lisandvaartust ja
85 tédkohta®.

4 Maiste ,biotoorainep&hised tédstustooted” hdlmab siin tubakatooteid, biotoorainepdhiseid tekstiilitooteid
ja roivaid, nahk-, paberi- ja puittooteid, biotoorainepdhiseid kemikaale ja ravimeid ning
biotoorainepdhist plasti ja kummi.

%0 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112989.

51 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124141.

52 Ronzon et al., 2020, Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/11/4507.

53 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

54 Baldoni et al., 2021, Renewable and Sustainable Energy Reviews, https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.110895.

55 Tassinari et al., 2021, https://biomonitor.eu/wp-content/uploads/2022/02/D8.8-Report-on-case-study-The-
Bioeconomy-Pilot-from-the-Vanguard-Initiative.pdf.
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Kuigi t66jdu tldisele hulgale avaldab suurimat mdju Euroopa pdllumajanduse iimberkujundamine,®®
oli EL27s toidutoOstuse ja muude biotoorainepdhiste todstusharude kasv suurem kui
primaarsektorites. Toidu, jookide, tubaka, biotoorainepdhiste tekstiilitoodete, puittoodete ja moobli,
paberi, biotoorainepdhiste kemikaalide ja ravimite, biotoorainepdhise plasti ja bioelektri tootmisega
on seotud 7,92 miljonit tdékohta ning sellega loodud lisandvaartus oli 433 miljardit eurot®. Kdige
suurem osa (55%) sellest lisandvaartusest loodi toidu, jookide ja tubakatoodete sektoris
(237 miljardit eurot). Uha rohkem uuendtoidu taotlusi®.

Teadus- ja arendustegevus on erasektoris kiiresti edenenud ja avalikus sektoris vahenenud,>® mis
osutab sellele, et erasektori sidusrihmade kaasamine biotoorainepdhiste lahenduste
valjatootamisse, tutvustamisse ja kasutuselevdttu on olnud viljakas. Avaliku sektori teadus- ja
arendustegevus peaks siiski jatkuvalt tugevdama ja laiendama biotoorainepdhiseid sektoreid, nii
nagu seda on edukalt teinud biotoorainel pohinevate téostusharude Uhisettevote (ja selle jareltulija
Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevote,®® vt punkt 5.1 ja komisjoni talituste
toodokumendi punkti 1.1 tekstikast 1).

Biomajanduse tahtis osa on teenused, nagu teadusuuringud ja arendamine, digiteerimine ja logistika,
mis vGivad t66hdivet ja n-6 biomajanduse suurust enam kui kahekordistada. Uuringutest on néha, et
biomajandusega seotud teenustega loodud lisandvaartus jadb ELis vahemikku 400 — 1 000 miljardit
eurot,®® kusjuures aastatel 2005-2015 oli see kasv keskmiselt kiirem kui biomajanduse
esmatootmissektorite®? puhul. Praegune statistika ei ole siiski usaldusvairse teabe pakkumiseks hasti
kohandatud. Samuti on biomajanduse alla liigituvate teenusesektorite ulatus liikmesriigiti vaga erinev
(vt komisjoni talituste té6dokumendi joonis 7).

56 Euroopa pdllumajandussektoris td6tab 8,83 miljonit inimest, neist 4,41 miljonit Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
(2019. aasta andmed). JRC (2022),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

57 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.
58 Kardung & Drabik (2021), Ecological Economics, https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.

9 Kiimnest liikmesriigist koosneva esindusliku valimi hindamise pdhjal, Kardung & Drabik (2021), Ecological
Economics, https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.

60 https://www.bbi-europe.eu.

61 JRC (2020), http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120324; Cingiz et al., 2021,
Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033; Ronzon et al., 2021, Structural Change
and Economic Dynamics, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X21001375.

62 Cingiz et al., 2021, Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033.
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4, ELI BIOMAJANDUSE STRATEEGIA EESMARGID EUROOPA ROHELISE KOKKULEPPE KONTEKSTIS

P&hisdnumid
e Euroopa on lldiselt liikumas biomajanduse strateegia eesmarkide saavutamise suunas, kuid

keskkonnaprobleemid pusivad.

e Kuna toorainendudlus avaldab maale mitmesugust survet, on vaja kooskdlastada poliitikat,
eelkodige tundlikel tooturgudel.

¢ Oiglase iilemineku jaoks on vaja kogu Euroopas t66jéud imber kujundada ja imber &petada.

e ELi biomajanduse strateegia ja tegevuskava jatkuval rakendamisel tuleks keskenduda kindlaks
tehtud probleemidele.

Selle jao eesmark on anallilisida, kas Euroopa liigub ELi biomajanduse strateegia viie eesmargi
saavutamise suunas. Samuti ndidatakse dra nende eesmarkide seos Euroopa rohelise kokkuleppe
asjaomaste algatuste ja poliitikameetmetega.

ELi biomajanduse seiresiisteem® hindab edusamme teel kestliku ringbiomajanduse poole, mis
pohineb koiki kolme kestlikkuse moddet holmavatel ELi biomajanduse ambitsioonikatel
pShimdtetel®. Selles raamistikus on ELi biomajanduse strateegia viis eesmarki jagatud osadeks,
milles on Uksikasjalikumalt kirjeldatud nende eesmarkide saavutamise suundi. Hinnates Euroopa
liikumist soovitud biomajanduse poole, kasutatakse konkreetseid naitajaid, et modta sel suunal
tehtud edusamme. Kirjeldatud suundumused ei kajasta veel ELi 2018. aasta biomajanduse strateegia
maju® ning neid suundumusi mdjutasid mitmed tegurid®®.

2012.-2021. aasta andmetel pbhinevatest suundumustest on ndha, et Euroopa liigub iildiselt
biomajanduse strateegias kirjeldatud eesmarkide saavutamise suunas (vt tekstikast 1). Paraku on
suundumustes naha ka moningast negatiivset arengut. Hoolimata olulisest kasust, mida on toonud
viimastel kimnenditel ELi keskkonna- ja kliimapoliitika, seisab EL silmitsi pusivate
keskkonnaprobleemidega®’. Hindamised®® on naidanud, et Euroopa maismaa- ja meredkosiisteemid
on surve all, eeskatt selliste inimtegevusest tulenevate otseste vdi kaudsete stressorite tottu nagu
saaste, pidev inimsekkumine ja kliimamuutused (vt komisjoni talituste té6dokumendi joonis 8).

63 Biomajanduse teadmuskeskus, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.
64JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123675.

% Hinnati ajavahemikku 2012-2017, kuna selle puhul olid olemas andmed k&igi naitajate kohta.

5 Naiteks ilm, kliima, muud poliitikameetmed jne.

57EEA (2019), https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.

68 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783; IPCC (2021), kuues
hindamisaruanne, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/; IPBES (2019), bioloogilise mitmekesisuse ja
Okoslisteemi teenuste tlemaailmse hindamise aruanne, https://ipbes.net/global-assessment; Leclére
et al., 2020, Nature Reviews, https://doi.org/10.1038/s41586-020-2705-y; Bardgett et al., 2021,
Nature Reviews, https://doi.org/10.1038/s43017-021-00207-2.
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Tabelis 1 on naidatud Euroopa rohelise kokkuleppe ja biomajanduse strateegia viie eesmargi
vahelised seosed. Igas algatuses keskendutakse vahemalt Ghele biomajanduse strateegia eesmargile
(tumeroheline) ja toetatakse teisi eesmarke (keskmine roheline). See hinnang ei maadra nende
algatuste tegelikku mdéju. Monel juhul ei kasitleta ega toetata algatuses biomajanduse strateegia
eesmarki otseselt ning seos on Uksnes kaudne (kahvaturoheline), valjendudes majanduslikus v&i
kaditumuslikus tagasimdjus. Sellised juhtumid vajavad eritdhelepanu (lisateavet hindamise kohta leiab
komisjoni talituste té6dokumendi 4. jaost).

Tabelist 1 on nadha, et tegeleda tuleb mitmesuguste kompromisside ja probleemidega: a) suurenenud
surve maale, mida kasutatakse kliimamuutuste leevendamiseks (siisiniku sidumine) ja nendega
kohanemiseks ning looduse (nt elurikkuse) kaitsmiseks ja biomassi hankimiseks; b) suurenenud
néudlus tooraine ja bioenergia jarele ning c) mittevastavus olemasoleva ja vajamineva t66jou vahel
(nt oskuste osas), mis eeldab Euroopa to0jou {imberkujundamist ja Umberdpet. Naiteks
prognoositakse uuringutes, et 2050. aastaks on erinevus kestliku biomassi pakkumise ning
materjalide ja energia tootmiseks kasutatava biomassi ndudluse vahel 40-70 %°°.

Praegune kriis, mis algas parast Venemaa provotseerimata sissetungi Ukrainasse, nditab selgelt, et
Euroopal on vaja suurendada oma energiaséltumatust ja tugevdada toiduga kindlustatust, astumata
samal ajal korvale Euroopa rohelises kokkuleppes visandatud teelt, mis viib kestliku,
vastupanuvlimelise ja Oiglase majanduseni. Vaja on terviklikke ja keskkonnakestlikke
tootmismudeleid, millega maksimeeritakse koostoimet ja minimeeritakse kompromisse, et valtida
voimalikku lisasurvet loodusvaradele ning luua arukad ja kestlikud lahendused. ELi biomajanduse
strateegia ja tegevuskava jatkuval rakendamisel tuleks keskenduda nendele probleemidele.

9 Material Economics (2021), https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use.
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Tekstikast 1. Kokkuvote naitajate hindamisest ELi biomajanduse seireraamistikus. Naitajad on
koondatud vastavalt nende paiknemisele hierarhilises kontseptuaalses raamistikus, mida on

kirjeldatud komisjoni talituste toé6dokumendi 3. jaos.

Toiduga kindlustatuse ja toitumisalase
kindlustatuse tagamine / -

ELis on toiduga kindlustatus juba kdrgel tasc

ning ndha on uldist toidu kattesaadavuse

ja kasutamise suurenemise suundumust. Aastate
IGikes esineb siiski erinevusi, mis on tingitud
darmuslikest ilmastikundhtustest ning erinevustest
hindades ja perede majanduslikes vdimalustes.
Samuti erineb toiduga kindlustatus ja toitumisalane
kindlustatus eri ELi riikides.

Kliimamuutuste leevendamine
ja nendega kohanemine 1

Kliimamuutustega kohanemine edeneb

kiiremini kui kliimamuutuste leevendamine.
Kliimamuutuste leevendamise puhul on ndha
negatiivset suundumust, mille pdhjus on see, et
vahenenud on metsade tahtsus sisiniku sidujana,
mis on osaliselt seotud suurenenud raietdodega,
sealhulgas looduslikest hairingutest voi kahjuritest
tingitud plaanivéliste raiet66dega.

Soltuvuse vahendamine nii kodu- kui ka I
vdlismaistest
taastumatutest mittekestlikest ressursside: Hqg

EL on teinud suuri edusamme’® biojaatmete tekke
valtimise, korduskasutamise/ringlussevétu ja
taaskasutamise, energiatdhususe ning
biotoorainepdhiste toodete tarbimise ja ndudluse
valdkonnas. Eelkdige on EL parandanud tldist
jadatmete taaskasutamist. Materjalijalajalje ning
toidukao ja toidu raiskamise minimeerimise osas vGis
aastatel 2012-2017 taheldada tugevat vdhenemise
suundumust.

Euroopa konkurentsivoime suurendamine
ja tookohtade loomine

AN

To6tlemata ja toodeldud biomassi vaartuse,
biomajanduse sektorites loodava lisandvaartuse ja
biomajandusega majandusarengusse antava osa
puhul on ndha tugevaid positiivseid suundumusi.
Uldise td6hdive osas vdib taheldada biomajanduse
sektorites mdddukat arengut.

Loodusvarade

kestlik majandamine (m
Tanu Natura 2000 alaks m&aratud maa-jam_. __.___
arvu suurenemisele on kaitsealadega seotud

naitajate puhul margata vaga positiivset
suundumust.

Nd&rgast’ positiivsest suundumusest on teatatud
seoses Okoslisteemide struktuursete ja
funktsionaalsete omadustega.
Esmatootmissiisteemide avaldatav surve varieerub.
Suundumused paranevad kalandussektoris, on
stabiilsed pdllumajandussektoris ja on negatiivsed
metsandussektoris. Keskkonna kvaliteet ja liikide
mitmekesisus on olnud stabiilsed. Ehkki 2012.—
2017. aasta suundumused olid enamjaolt positiivsed,
on 6koslisteemi seisund tldiselt siiski suhteliselt
vilets.

70>+1 % v&i <—1 % = m&ddukas kuni tugev
suundumus.

710 kuni +/-1 % = ndrk kuni mdddukas suundumus.
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Tabel 1. Hinnang Euroopa rohelise kokkuleppe algatuste ja ELi biomajanduse strateegia kestlikkuse eesmarkide vaheliste seoste kohta. Tabelis on naidatud, kas
rohelise kokkuleppe algatustes kasitletakse (tumeroheline) voi toetatakse (keskmine roheline) biomajanduse strateegia kestlikkuse eesmarke voi on Gldise
sidususe jaoks vaja eritdhelepanu (kahvaturoheline).

Euroopa
Toiduga kindlustatuse ja X Soltuvuse vihendamine kodu- Kliimamuutuste P .
. . Loodusvarade kestlik o . L. konkurentsivoime
toitumisalase . . ja valismaistest taastumatutest | leevendamine ja L
. . majandamine . . i . suurendamine ja
kindlustatuse tagamine mittekestlikest ressurssidest nendega kohanemine e i
tookohtade loomine

Ringmajandus [1]
Elurikkuse strateegia [3]
Strateegia , Talust taldrikule” [4]
Renoveerimislaine [5]
Euroopa kliimaseadus [6]
Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia | [7]
ELi kohanemisstrateegia [8]
Kestlik rahandus [9]
Nullsaaste tegevuskava [10]
LULUCF [11]
Taastuvenergia [12]
Metsastrateegia [13]
Kestlikud sisinikuringed [14]

[1] COM(2020) 98: ,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivGimelisema Euroopa suunas“. [2] COM(2020) 102: ,Euroopa uus toOstusstrateegia“; COM(2021) 350 final: ,2020. aasta uue
tO0stusstrateegia ajakohastamine: ehitame ules tugevama tihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“. [3] COM(2020) 380: ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030: toome looduse oma ellu tagasi“. Eesmarkide hulka kuuluvad
eesmargid votta kaitse alla 30 % maismaast ja merealast ning range kaitse alla 10 % maismaast ja merealast, poorata tagasi tolmeldajate arvukuse vahenemine, vahendada 50 % vorra nende punasesse raamatusse
kantud liikide arvu, mida ohustavad invasiivsed voorliigid, markimisvaarselt vahendada liikide kaaspuuki ning istutada ELis kolm miljardit uut puud, mis on kooskdlas strateegia , Talust taldrikule” eesmarkidega. [4]
COM(2020) 381.: ,Strateegia , Talust taldrikule” Giglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidustisteemi edendamiseks”. 2030. aastaks saavutatavate eesmarkide hulka kuuluvad eesmargid vahendada 50 % vdrra keemiliste
pestitsiidide kasutamist ja nendega seotud riski, vahendada 50 % vorra ohtlikumate pestitsiidide ja ohtlikumate kemikaalide kasutamist, toitainete kadu ja p&llumajanduses kasutamiseks ette nahtud antimikroobikumide
mudki ning harida 25 % pdllumajandusmaast mahepdllumajanduslikult. [5] COM(2020) 662: ,Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued té6kohad, parem elujarg”. Vt ka COM(2021) 802:
ettepanek vdtta vastu direktiiv hoonete energiatShususe kohta (uuesti sénastatud). [6] EU(2021) 1119: Euroopa kliimaseadus. Eesmaérkide hulka kuuluvad eesmargid vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet
55 % vdrra ja saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Vt ka sisinikdioksiidi kohandusmehhanism, COM(2021) 564 final. [7] COM(2020) 667: , Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Mirgivaba keskkonna loomise
suunas”. [8] COM(2021) 82: ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus klimamuutustega kohanemise strateegia“. [9] COM(2021) 390: ,Kestlikule majandusele Glemineku rahastamise
strateegia“, samuti maarus (EL) 2020/852 (taksonoomiaméirus). [10] COM(2021) 400: ,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,0hu, vee ja pinnase nullsaaste suunas““. 2030. aastaks saavutatavate
eesmarkide hulka kuuluvad eesmaérgid vdhendada 55 % vorra Ghusaastest tingitud enneaegsete surmajuhtumite arvu ja 30 % vorra transpordimiirast pidevalt hairitud inimeste osakaalu, vdahendada markimisvaarselt
jaatmeteket, olmejadtmete jadke ja plastpriigi meredes (50 %) ning védhendada 30 % vorra keskkonda sattuvat mikroplasti, vdahendada 50 % vorra toitainete kadu ja keemiliste pestitsiidide kasutamist ning vdahendada
25 % vorra selliseid ELi 6koslisteeme, kus dhusaaste ohustab elurikkust. [11] COM(2021) 554: ettepanek muuta LULUCFi maarust. Eesmark saavutada 27 ELi liikmesriigi LULUCFi sektoris aastane kasvuhoonegaaside

17



netosidumine 310 miljoni COz-ekvivalenttonni ulatuses. [12] COM(2021) 557: ettepanek muuta direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta. Muutmise
eesmarkide hulka kuuluvad eesmérgid suurendada taastuvenergia osakaalu 40 %ni ning muuta rangemaks kestlikkuse kriteeriumid, sealhulgas kaskaadkasutuse pdhimdte. [13] COM(2021) 572: ,ELi uus metsastrateegia
aastani 2030“. [14] COM(2021) 800: teatis , Kestlikud stsinikuringed”, mis sisaldab eesmarki, et 2030. aastaks peaks vahemalt 20 % keemia- ja plasttoodetes kasutatavast susinikust parinema kestlikest mittefossiilsetest

allikatest, ning maakasutuse integreeritud hindamist.
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5. EDUSAMMUD ELI BIOMAJANDUSE STRATEEGIA TEGEVUSKAVA MEETMETE RAKENDAMISEL

P&hisdnumid
e ELi biomajanduse strateegia tegevuskava lldine rakendamine edeneb hasti ja on juba aidanud
kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisele.

e Koige suuremaid edusamme on tehtud biotoorainepdhiste lahenduste valjatédtamisel teadus- ja
innovatsioonitegevuse raames ning avaliku ja erasektori investeeringute suurendamisel
(1. tegevusvaldkond).

e Paranenud koostdod liikmesriikidega ja tutvustusprojektid on loonud aluse biomajanduse
pohimodtete kasutuselevGtuks piirkondade ja riikide tasandil, eelkdige vahem arenenud riikides
(2. tegevusvaldkond).

e Paranenud on biomajanduse 6koloogiliste piiride mdistmine (3. tegevusvaldkond). Sellegipoolest
jaab veel vajaka teadmisi selle kohta, kuidas paremini juhtida biosfaari kasutamist, et taita
keskkonna- ja majandusvajadused kliimaneutraalses Euroopas, ning kuidas edendada
kestlikumaid tarbimisharjumusi, et tagada keskkonnaalane terviklikkus.

Selles jaos voetakse kokku edusammud, mis on tehtud 2018. aasta biomajanduse strateegia ja
tegevuskava kolme tegevusvaldkonna 14 meetme rakendamisel. Enamik meetmeid vdetakse
keskpikas voi pikas perspektiivis ja nende I8plike tulemusteni joutakse tulevikus. Lisateavet
meetmete kohta leiab komisjoni talituste td6dokumendi 5. jaost.

5.1. Biotoorainepohiste sektorite tugevdamine ja laiendamine ning investeeringute
kaasamine ja turgude arendamine

Esimese tegevusvaldkonna eesmark on tugevdada ja laiendada biotoorainepd&hiseid sektoreid ning
kaasata investeeringuid ja arendada turge. Meetmetega edendatakse ka teadusuuringuid ja
innovatsiooni vaartusahelates ning parandatakse innovatsioonitegevuse koordineerimist. Paljutdotav
innovatsioon biotoorainepdhistes sektorites’? hdlmab analiilisimeetodeid ja geneetiliste ressursside
kasutusvBimaluste otsimist, biomolekulide kujundamist ja tootmist ning lahendusi biomassi
kestlikumaks kasutamiseks.

Biotoorainel pdhinevate tédstusharude iihisettevéte (2014—-2021)"® kaasab 2024. aastaks (viimaste
projektide 16pp) 2,73 miljardit eurot erainvesteeringuid, millele lisandub 835 miljonit eurot toetust
ELilt (Uksikasjalikku teavet leiab komisjoni talituste to6dokumendi tekstikastist 1). Uus
bioressursipdhise ringmajandusega Euroopa partnerlus’ (2021-2031) saab ELilt 1 miljard eurot
toetust, et veelgi tugevdada ja laiendada ELi biotoorainepdhiseid sektoreid kdigis innovatsioonitstkli

72 Euroopa Komisjon (2021), https://op.europa.eu/s/vVWEB.

73 Maarus (EL) nr 560/2014, mida on muudetud maarusega (EL) 2018/121, https://www.bbi-europe.eu, ning
selle mdjuhinnang COM(2021) 87.

74 Maarus (EL) 2021/2085.
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etappides, millele lisandub vahemalt sama suur panus erasektori partnerilt, biotoorainel p&hineva
to0stuse konsortsiumilt.

Biomajanduse strateegia rakendamise kiirendamise abivahend” hdlmab biomajanduse vahendeid
ja abimaterjale, mis on vélja téétatud programmi ,Horisont 2020“ projekti POWER4BIO’® raames,
niiteks biotoorainepdhiste toodete kataloogi’’. ELi piirkondade investeerimisvalmiduse
suurendamiseks on komisjon loonud enesehindamisvahendi.

ELi biomajanduse strateegia iks eesmarke on hdlbustada kestlike biorafineerimistehaste loomist
koikjal Euroopas, et pakkuda arenevaid rakendusi, millega asendatakse fossiilsel toorainel p&hinevad
tooted 78 (vt komisjoni talituste tdédokumendi infograafik 1). Nagu on kinnitatud ka uuringus, milles
kasitletakse biorafineerimistehaste viljavaateid Euroopas aastani 2030,’° vdib neil tehastel olla
tulevikus todstuskaitiste imberkujundamisel oluline roll®, ELis tegutseb enam kui 300 kemikaali- ja
materjalipdhist  biorafineerimistehast (vt joonis4 biotoorainel pd&hinevate todstusharude
Uhisettevétte juhtivate biorafineerimistehaste ja nende vaartusahelate kohta). Naiteks on Euroopas
praegu 139 puitbiomassi pohist biorafineerimistehast ja 28 kavatsetakse veel juurde rajada, et nende
tehaste kaivet 2030. aastaks kahekordistada. Poliitikameetmed ja Gigusnormid, eriti need, mida on
rakendatud alates 2018. aastast, on olnud eraettevotjatele biorafineerimistehastega seotud
investeerimisotsuste tegemisel maarava tahtsusega. Paraku on turulepaas endiselt keeruline, kuna
puudub terviklik regulatiivne poliitika ning biotoorainepdhiste toodete valmistamise praeguste
kulude ja tarbijate maksmisvalmiduse vahel on suur I6he.

75Vt meede 1.1.2 komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos, http://bioeconomy-strategy-toolkit.eu/.
76 www.power4bio.eu.

77 https://www.bio-based-solutions.eu/#/.

78 JRC (2021), https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/CHEMICAL_BIOREFINERIES_EU/.

7% Euroopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat (2021),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7223cd2e-bf5b-11eb-a925-01aa75ed71al.

80 JRC (2021), https://data.jrc.ec.europa.eu/dataset/ee438b10-7723-4435-9f5e-806ab63faf37.
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Joonis 4. Biotoorainel pdhinevate to0stusharude Uhisettevotte juhtivad biorafineerimistehased ja
naidistehased Euroopas

Sinise biomajanduse foorum on kindlaks teinud mitu lahendust, mida on rakendatud rannikualadel.
Foorumi soovitused on olnud Uks ldhtepunkt ELi vetikaalgatuse koostamisel, mille komisjon kavatseb
vastu vOtta 2022.aasta neljandas kvartalis. Vetika- ja karploomakasvandused véivad olla
biotervenduse vahendiks, eemaldades mereveest toitaineid, sisinikku ja saasteaineid. Platvorm
Bluelnvest ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF) toetavad investeerimist
laiemasse sinisesse majandusse, sealhulgas vetikatega seotud investeeringuid. Uha arvukamad
programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” projektid, sealhulgas missioon ,, Meie ookeanide
ja veekogude taastamine 2030. aastaks”, toetavad merede ja ookeanide plastivabaks muutmist ning
vetikatega seotud projekte.

Investeeringute kaasamiseks on loodud Euroopa ringbiomajanduse fond,?! esimene riskikapitalifond,
kus keskendutakse lksnes biomajandusele ja ringbiomajandusele Euroopas, ihendades programmi
,Horisont 2020“ ja Euroopa Investeerimispanga vahendid. Fond on votnud eesmargiks 250 miljonit
eurot investeeringuid ning lisaks kaasati 2021. aasta IGpuks 206 miljonit eurot kapitali. Hindamine on
nadidanud, et biomajanduse valdkonnas toimuv tegevus (nt kemikaali- ja materjalipohiste
biorafineerimistehaste paiknemine,® investeerimine Euroopa ringbiomajanduse fondi® vai

81 Alustas tegevust 2019. aasta detsembris, http://www.ecbf.vc/team.
82 vVt meede 1.5.1 komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos.

83 vVt meede komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos.
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innovatsioon biotoorainepdhistes sektorites®) on ELi makropiirkondade ja liikmesriikide [8ikes
ebaiihtlane, mis on vdhemalt teataval mairal vastavuses Euroopa innovatsiooni tulemustabelis®
mdoddetud innovatsioonialaste tulemustega.

5.2. Kohaliku biomajanduse kiire arendamine kogu Euroopas

Euroopa Komisjon on maaranud koos liikmesriikidega kindlaks mitu t66suunda, et arendada
kohalikku biomajandust kiiresti koikjal Euroopas. Euroopa biomajandusfoorum vdéimaldab
lilkmesriikidel hdlpsamini vahetada teadmisi ja parimaid tavasid, et to6tada valja ja viia ellu riiklikud
ja piirkondlikud biomajanduspoliitika meetmed. Liikmesriikidevahelist koostééd hdlbustab
vastastikusele oppimiskogemusele tuginev biomajanduspoliitika toetusvahend, mille raames on
esitatud kiimme peamist poliitikasdnumit,®® suunamaks riiklike biomajanduse strateegiate ja/vdi
tegevuskavade viljatodtamist. Rilhm eksperte koostas algatuse BIOEAST raames tulevikuanaliiiisi,®’
mis on Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonnas esimene omataoline ning mis on suurendanud teadlikkust
sellest, kui tdhtis on investeerida konkreetsesse teadus- ja innovatsioonitegevusse ja riiklikesse
biomajanduse arendamise programmidesse.

Mitu katsemeedet, mille eesmiark on toetada biomajanduse arengut rannikualadel ning maa- ja
linnapiirkondades, on nididanud biomajanduse potentsiaali kohapeal. Nende meetmete rakendamist
on toetatud mitmesuguste ELi vahendite kaudu, nagu tihine pdllumajanduspoliitika (UPP), Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), programm LIFE ja
innovatsioonifond, samuti programmid , Horisont 2020“ ja , Euroopa horisont” ning nende raames
loodud partnerlused (biotoorainel pohinevate todstusharude Uhisettevote ja Bioressursipdhise
Ringmajandusega Euroopa Uhisettevdte) ja missioonid (nt mulla ja ookeanidega seotud missioonid).
ELi algatuste, piirkondlike poliitikameetmete ja nende vahendite koostoime ja tdiendavuse
parandamiseks on vaja teha lisainvesteeringuid taristusse, et kasutada dra biomassi potentsiaal®.
Strateegilist rakenduskava kasitleva projekti raames tegeletakse teadus- ja innovatsioonimaastiku
killustatusega ning parandatakse algatuste, vahendite ja poliitikameetmete koostoimet ja
vastastikust tdiendavust.

Uues UPPs on iihe erieesmirgi all nimetatud sdnaselgelt biomajandust. Uus UPP v&imaldab
liikmesriikidel naha ette kohalikele oludele kohandatud sekkumised, et edendada biomajanduse
arengut maapiirkondades, andes voimaluse liikuda Uksikutelt projektidelt slistemaatilisema

84 Bioressursipdhise ringmajandusega Euroopa partnerlus — komisjoni talituste té6dokument ,Impact
Assessment Report Accompanying the document Proposal for a Council Regulation establishing the
Joint Undertakings under Horizon Europe. European Partnership for a Circular Bio-based Europe”,
{COM(2021) 87 final} — {SEC(2021) 100 final} — {SWD(2021) 38 final.

8 ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_et.

86 Euroopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat (2021),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2cf89630-e2bc-11eb-895a-01aa75ed71al/.

87 https://bioeast.eu/wp-content/uploads/2021/10/BlOeast-Report-2021_FINAL_compressed-1.pdf.

88 Vvt meetmed 1.1.1, 1.1.2 ja 2.2.1.1 komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos.
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lahenemisviisi rakendamisele ning toetades esmatootjaid nende plldlustes teha uuendusi ja
edendada biomajandust.

Olulised biomajanduse pohimodtete kasutuselevétu rahalised toetajad on jatkuvalt ELi
struktuurifondid, sealhulgas Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond, mis on eraldanud
sinisele biomajandusele 36 miljonit eurot®.

Programmi ,Horisont 2020“ projektile HOOP eraldati Euroopa linnade katseriihma toetamiseks
7,9 miljonit eurot ELi vahendeid, et kaasata 51 miljonit eurot investeeringuid eesmargiga rakendada
linnades biotoorainepdhise ringmajanduse strateegiaid, millega luuakse juurde tookohti ja tagatakse
jaatmete ringlussevott/vahenemine.

Euroopa Komisjon kdivitas 2021. aastal ringmajanduspiirkondade ja -linnade algatuse,®® mille
raames toetatakse kohalikke ja piirkondlikke biotoorainepdhise ringmajanduse projekte
tutvustamistegevuse ning projektide viljaté6tamise / tehnilise abi kaudu.

Biomajanduse peavoolustamine on jargmise pdlvkonna ulesanne. Noored on olulised teadmiste
levitajad ja saadikud. Biomajanduse pohimotete edukaks kasutuselevotuks on vaja ka t66j6udu, kes
on igati valmis Uleminekuks kestlikumale ja ringluspdhisemale majandusele®!. ELi biomajanduse
strateegia meetmena ja kooskdlas 3. kestliku arengu eesmargiga algatas komisjon uuringu, et uurida
biomajanduse alase hariduse ja koolituse sisu arengut.

5.3. Biomajanduse 6koloogiliste piiride moistmine

Kolmandas tegevusvaldkonnas suurendab Euroopa Komisjoni biomajanduse teadmuskeskus teadmisi
sellistes olulistes kiisimustes nagu kestlik biomassi pakkumine ja ndudlus v6i kuidas majandada
biomajanduses heas seisundis ja vastupanuvdimelisi 6koslsteeme,® samuti Uleeuroopalise
seiresiisteemi véljatddtamine,®®> et hinnata ELi biomajanduse keskkonnaalast, sotsiaalset ja
majanduslikku kestlikkust (vt 4.jagu). Euroopa metsateabeslisteem (FISE) vGimaldab ligipdasu
metsaga seotud andmetele ja toimib uue iihtlustatud metsateabe edendajana. Okosiisteemide ja
nende teenuste kaardistamisel ja hindamisel kogutakse teavet maismaa-, magevee- ja
meredkoslsteemide seisundi kohta. Nendele andmetele saab tugineda tulevastes hindamistes ja
poliitika valjatootamisel.

Vastuvotmisel on olulised algatused, et luua eluslaborid, millega kiirendatakse {ileminekut
agrookoloogilisele tootmisele, ning suurendada loodusliku mikroobse mitmekesisuse mgistmist ja
tootada vidlja mikrobioomipdhised lahendused. Eluslaborid luuakse ka ELi missiooni ,Euroopa

8 peale selle antakse tehnilise toe instrumendi kaudu lisatoetust, et ELi liikmesriikides selliste ELi prioriteetide
nagu rohe- ja digililemineku raames reforme kavandada ja ellu viia.

%0 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/circular-economy/circular-
cities-and-regions-initiative_en.

%1 Meede: 2.4: koolitusvdimaluste ja oskuste edendamine kdikjal biomajanduses.
92 Euroopa Komisjon (2022), https://data.europa.eu/doi/10.2779/946677.

9 Biomajanduse teadmuskeskus, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.
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mullakokkuleppe” raames, et taastada mulla viljakus. Selleks et slivendada arusaamist
mikrobioomipdhistest lahendustest ja rakendustest, teeb komisjon koostd6d rahvusvaheliste
partneritega  spetsiaalses  toorihmas, mis  tegutseb  ELi  juhitava  rahvusvahelise
biomajandusfoorumi®® raames. Kisil on Eli-llese tolmeldajate kava viljatoétamine. ELi
kaasrahastatava uue elurikkuse partnerluse Biodiversa+ (iks eesmarke on toetada elurikkuse seiret,
sealhulgas ELi tolmeldajate seire kava (EUPOMS).

Uldiselt on kolmandas tegevusvaldkonnas vdetud meetmetega aidatud kaasa biomajanduse
Okoloogiliste piiride paremale mdistmisele. Sellegipoolest tuleb teha veel t66d, et liikuda
biomajanduse pohimotete paremalt moistmiselt nende p&hims&tete paremale rakendamisele
planeedi taluvuspiirides. Samuti jadb vajaka teadmisi selle kohta, kuidas paremini juhtida biosfaari
kasutamist, et tdita keskkonna- ja majandusvajadused kliimaneutraalses Euroopas, ning kuidas
edendada kestlikumaid tarbimisharjumusi, et tagada keskkonnaalane terviklikkus.

6. BIOMAJANDUSE VOIMALUSTE ARAKASUTAMINE

PAhisGnumid: ELi biomajanduse strateegia voimalikud tulevikusuunad
e ELi biomajanduse strateegia rakendamist tuleb tdhustada Euroopa rohelise kokkuleppe jaoks.
e Paljud meetmed on olnud edukad ja neid tuleks tugevdada.

e Tulevikus on biomajanduse meetmete rakendamisel tahelepanu keskmes maakasutusega seotud
kompromisside parem mdistmine ning tarbimispdhise biomajanduse toetamine.

6.1. Sidusriihmade seisukohad

Liikmesriikide ekspertidelt, Euroopa biomajandusfoorumi liikkmetelt ja valistelt sidusrihmadelt
saadud tagasisidest on nadha, et ELi biomajanduse strateegia ja selle tegevuskava on hasti vastu
vOetud. Riikide ja piirkondade tasandil vGetakse arvukaid lisameetmeid (vt komisjoni talituste
toodokumendi 6.jagu). Samas juhiti tagasisides tdhelepanu ka vajadusele reageerida paremini
Euroopa rohelise kokkuleppe ja seonduvate algatuste vastuvotmisega loodud uuele
poliitikaraamistikule ja aidata kaasa selle raamistiku rakendamisele, nditeks jargmisele:

e suurem tdhelepanu kestlikkuse hindamisele ning bioloogiliste ressursside kestlikule
majandamisele ja kasutamisele,®® nditeks késitledes asjaomaseid kompromisse ja ilemairase
tarbimise probleemi;

e  mitmesuguste sidusriihmade ulatuslik kaasamine ning tihe suhtlus kodanike ja noortega;

e tugevam ja ulatuslik hindamis- ja seiresiisteem;

e  sotsiaal-majanduslikud aspektid, nditeks mdju kohalikule elanikkonnale ja ressursside hinnale.

9 https://bioeconomy-forum.org/.

9 Koosk®dlas bioressursipdhise ringmajandusega Euroopa partnerluse mdjuhinnangu jareldustega,
COM(2021) 87, SEC(2021) 100, SWD(2021) 38.
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6.2. 2018. aasta biomajanduse strateegia tegevuskava edukate meetmete tugevdamine

Vottes arvesse sidusriihmade seisukohti ja 5. jaos kirjeldatud hindamise jareldusi, on kindlaks tehtud
edukad meetmed, mida vdiks veelgi tohustada.

Euroopa t66jou Umberkujundamine ja Umberdpe, mis vdimaldab tootada tekkivates
biotoorainepdhistes vaartusahelates, ning téokohtade kvaliteedi tagamine ja jalgimine on jatkuvalt
olulised, et liikuda Euroopa erinevates piirkondades sotsiaalselt Giglase roheiilemineku poole.
Teadusuuringud ja innovatsioon on olnud algusest peale biomajanduse eduka arengu liikkumapanev
jdud ja on seda ka tulevikus. Uheks biomajanduspoliitika p&hieesmargiks jaab inimkeskne ja
piirkondlik areng.

Biotoorainel pdhinevate toostusharude (ihisettevGte ning muu |dbimurdeline teadus- ja
innovatsioonitegevus on naidanud biotoorainepdhiste todstusharude tohutut potentsiaali. Siiski
tuleb biotoorainepdhiste materjalide ja toodete suuremal vdoimendamisel luua turul voérdsed
vOimalused, edendada innovatsiooni ja koost66d erasektori algatustega ning soodustada t66stuse
Okosiisteemides idufirmade loomist. Euroopa ringbiomajanduse fondi edasi arendades on vaja
tdiendavaid investeeringuid, et tulla biomajanduse alase innovatsiooni valdkonnas vélja sligavast
kuristikust, kus ollakse seetdttu, et puuduvad rahalised vahendid teadmiste innovatsiooni
suunamiseks ja pikaajaline soodustav poliitika.

Lisaks on jatkuvalt olulised kiisimused uued standardid, margised ning ringlus- ja biotoorainepohiste
toodete keskkonnajalajilg, mis vdivad aidata ka suurendada kodanike teadlikkust.®® Selleks et
mitmekesistada biotoorainepdhiseid vaartusahelaid, tulemaks toime keskkonnakestlikkusega
kaasnevate probleemidega, on vaja rakendada tééstuses’” ja teadusuuringute valdkonnas
terviklikumat poliitikat.

Biomajanduse p&himdtete edukaks kasutuselevotuks on vaja kaasata koigil tasanditel paremini
biomajanduse sidusrithmad, et Ghitada poliitikatéd kohalike oludega®®. Selle kaasamise peamine
nurgakivi on koostdd, mida tehakse liikmesriikidega Euroopa biomajanduspoliitika foorumi kaudu.
Biomajanduspoliitika toetusvahendi soovitus liikmesriikidele on ajakohastada oma riiklikku
biomajanduspoliitikat, vOttes arvesse uusi eesmarke ja poliitika arengut. Euroopa
biomajandusfoorumi raames vdetavate erimeetmete kaudu vdidakse teha kattesaadavaks
vajadustele kohandatud n6u ja abi, toetamaks eeskatt algatuses BIOEAST osalevaid liikmesriike.
Samamoodi tuleks tugevdada rahvusvahelist koost66d, nditeks rahvusvahelise biomajandusfoorumi
raames, et toetada ulleilmset kestlikku arengut.

Kui meetmete votmine 2018. aasta biomajanduse strateegia 1. ja 2. tegevusvaldkonnas edenes hasti,
siis 3. tegevusvaldkonnale tuleks pédérata rohkem tdhelepanu. Okoloogiliste piiride mdistmise
parandamiseks on oluline, et jatkuks Euroopa Komisjoni biomajanduse teadmuskeskuse t66 ja selle

% Vt meede 1.6.1 komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos.

97 Nt Euroopa paberitédstuse konféderatsiooni biorafineerimistehaste visioon aastani 2030,
https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2021/11/Future-Mill-Concept-2030_17.11-1.pdf.

% vt meede 2.2.2 komisjoni talituste té6dokumendi 5. jaos.
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keskuse biomajanduse seiresiisteemi®® kasutamine. Vaja on paremini mdista vdimalikku koostoimet
ja voimalikke kompromisse tehnoloogia ja poliitikavariantide vahel, milleks tuleb hinnata terviklikult
poliitikamuudatuste mdéju kogu sotsiaal-majanduslikule ja keskkonnaslsteemile, vottes arvesse
omavahelisi seoseid ja tagasimdju. Samuti tuleb suurendada vastupidavust kaubandushairete ajal,
mille vajalikkust oli ndha COVID-19 kriisi alguses.

6.3. Lisatdhelepanu pooramine monele biomajanduse strateegia pohiaspektile

Euroopa rohelises kokkuleppes satestatud kaalukate huvide rahuldamiseks ja kdrgete eesmarkide
saavutamiseks on tahtis tagada keskkonnaalane terviklikkus ning kaotada prognoositud I6he toidu,
materjalide ja energia tootmiseks kasutatava biomassi pakkumise ja noudluse vahel. Ehkki ELi
2018. aasta biomajanduse strateegia kolme tegevusvaldkonna meetmetega puitakse see IGhe
kaotada, on vaja lisatdhelepanu, et vdhendada mitmesugust survet (klimamuutuste leevendamine,
loodukaitse ja biomassi hankimine) maale . Samuti on vaja paremini moista (ldist bioloogiliste
ressursside tarbimist, et toetada lileminekut kestlikumatele tarbimisharjumustele.

6.3.1.  Mitmesuguse maale ja merele avaldatava surve vihendamine

Poorates ELi biomajanduse strateegia tegevuskava rakendamisel lisatdhelepanu sotsiaal-
majandusliku ja keskkonnakestlikkuse saavutamisele,’® saaks optimeerida biomajanduspoliitika
kaudu sotsiaalset kasu, mida saadakse maast, veekogudest ja bioloogilistest ressurssidest, sealhulgas
elurikkusest ja muudest okoslsteemi teenustest. Kooskdlas 3. tegevusvaldkonnaga (biomajanduse
6koloogiliste piiride maistmine) on kestlikke siisinikuringeid kisitlevas teatises!®® juba kavandatud
biomajanduse maakasutuse integreeritud hindamine. Selle meetmega ja edasise keskendumisega
ELi biomajanduse strateegia 3. tegevusvaldkonna meetmetele luuakse alus, mis aitab vdhendada
maale ja merele avaldatavat survet. Piirkondlikud biomassistrateegiad maismaa- ja
veeokosiisteemide jaoks, mille koostamise on valja pakkunud liikkmesriigid, naiteks Saksamaa, aitavad
veelgi tagada poliitikavajaduste, ressursside kdttesaadavuse ja innovatsiooni tervikliku [dimimise. Nii
on voimalik tuvastada voimalikud konfliktid, nt kui kestlikult toodetud biomassi varud ei ole
piirkonnas piisavad, vottes arvesse toidu, materjalide ja energiaga seotud biomassi ndudlust.
Euroopa tasandil vdiks uurida v@imalust luua kontseptuaalne raamistik voimalike kompromisside
tegemiseks, vottes arvesse piirkondade, keskkonna, tehnoloogia ja oskustega seotud vajadusi ja
vBimalusi. Selline raamistik vdiks pdhineda Johan Rockstromi vilja tootatud biosfaari hooldamise
mudelil’® ning see peab hdlmama majanduslikku védirtustamist selliste 6kosiisteemi teenuste
pidevaks voi paremaks osutamiseks nagu puhas 6hk, veevarude tdienemine, elurikkus, susiniku
sidumine ja sailitamine ning vaba aja veetmise vbimalused. See raamistik vdib aidata ka valja t66tada
kestlikke ja kaasavaid drimudeleid, mis véimestavad esmatootjaid ning muid maapiirkondades
tegutsejaid ja tarneahelas osalejaid, samuti muuta kliima- ja keskkonnaprobleemid vGimalusteks,
edendada ja mitmekesistada sissetulekuid ning luua oskusi ndudvaid tookohti. Lisaks tuleb kooskdlas

% Biomajanduse teadmuskeskus, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en.
100 Rockstrom et al., 2021, https://www.pnas.org/content/118/38/e2115218118.
101 COM(2021)800. Kestlikud siisinikuringed.

102 We need biosphere stewardship that protects carbon sinks and builds resilience”,
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2115218118.
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terviselihtsuse pohimottega tagada heas seisundis 6kosilisteemide, loomade ja inimeste jaoks ohutud
kokkupuutekohad looduse ja inimese vahel.

6.3.2.  Keskendumine bioloogiliste ressursside (ildisele tarbimisele

Kooskdlas biomajanduses rakendatava tervikliku lahenemisviisiga ja 2. tegevusvaldkonnaga (kohaliku
biomajanduse kiire areng kdéikjal Euroopas) tuleb muuta tarbimisharjumused kestlikumaks, et
tagada keskkonnaalane terviklikkus, kuna ainuiiksi tehnoloogiliste lahenduste abil ei ole v&imalik
kaotada bioloogiliste ressursside kestliku pakkumise ja ndudluse vahelist I6het. PoOorates
lisatdhelepanu bioloogiliste ressursside kogunoudlusele, on vdimalik paremini hinnata ja moGta
tegelikel kuludel pdhinevaid kestlikumaid tarbimisvalikuid. Noudluspdhine tegevus biomajanduse
valdkonnas voib kaasa tuua suured investeeringud kestlikesse biomajanduse ettevotetesse ning
soodustada kestlikku tGleminekut piirkondades ja liikmesriikides.

7. KOKKUVOTE

Vajadus edendada lleminekut nii puhtale energiale kui ka kestlikele, vastupidavatele ja Giglastele
toiduslisteemidele ei ole kunagi varem olnud suurem ja selgem kui nlid, parast Venemaa
provotseerimata sissetungi Ukrainasse. ELi biomajanduse tegevuskava edasisel rakendamisel tuleb
arvesse votta moju toidu ja energia hindadele, energiamahukate toodete hindadele ja Uleilmsetele
tarneahelatele ning tegeleda sellest tuleneva lisasurvega loodusvaradele, vottes arvesse 6kosilisteemi
piire.

Tugev ELi biomajanduse strateegia, milles keskendutakse kdigile kolmele kestlikkuse m&dtmele,
aitab saavutada Euroopa rohelises kokkuleppes kindlaks maaratud eesmarke. Edusammud
2018. aasta ajakohastatud biomajanduse strateegia elluviimisel on olnud paljutéotavad ning
innustavad mitut meedet edasi rakendama ja veelgi tugevdama. Biomajanduse strateegia tdielikuks
drakasutamiseks on siiski vaja teha lisapingutusi, eelkdige votta lisameetmeid seoses mitmesuguse
maale ja merele avaldatava surve vdahendamisega ning bioloogiliste ressurssidega seotud Uldiste
tarbimisharjumustega.
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