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ZUSAMMENFASSUNG

Im europaischen Griinen Deal ist fiir die EU das Ziel festgelegt, bis 2050 Klimaneutralitat zu erreichen
und so die Menschen, den Planeten und den Wohlstand zu schiitzen. Der Ubergang zu einer
modernen, ressourceneffizienten, florierenden und wettbewerbsfahigen Wirtschaft, in der Umwelt,
Gesundheit und Wohlbefinden Vorrang haben, erfordert tiefgreifende und umfassende Malknahmen
in allen Wirtschaftsbereichen. Vor diesem neuen politischen Hintergrund hat der Europdische Rat die
Kommission aufgefordert?, bis 2022 einen Fortschrittsbericht Gber die Umsetzung der Biookonomie-
Strategie der EU von 2018 vorzulegen und darin zu bewerten, ob die Strategie und/oder der
dazugehorige Aktionsplan aktualisiert werden miissen.

Der Biookonomie-Strategie mit ihrer systemischen Perspektive kommt eine wichtige Rolle bei der
Verwirklichung der Klimaneutralitit und der 0&kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Nachhaltigkeit zu.

Die Biookonomie schlieft alle Sektoren ein, in denen biologische Ressourcen erzeugt, genutzt,
verarbeitet, verteilt oder verbraucht werden, sowie die damit verbundenen Dienstleistungen und
Investitionen einschlieRlich Okosystemdienstleistungen. Somit ist sie ein natiirlicher Wegbereiter
und das logische Ergebnis des mit dem europdischen Griinen Deal angestrebten Wandels.

Bei der Biookonomiepolitik wird eine sektoriibergreifende Perspektive verfolgt, um die politische
Kohérenz zu verbessern und Zielkonflikte, z. B. zwischen den Anspriichen an die Flachennutzung
und dem Biomassebedarf, zu ermitteln und zu I6sen. Die Biookonomiepolitik tragt zum Aufbau
von Bio6konomien bei, in denen alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden:

(1) Umwelt: Bewirtschaftung von Flachen und biologischen Ressourcen innerhalb 6kologischer
Grenzen,

(2) Wirtschaft: nachhaltige Wertschopfungsketten und nachhaltiger Verbrauch,

(3) Gesellschaft: soziale Gerechtigkeit und gerechter Wandel.

Die Biookonomie-Strategie von 2018 erganzt die sektorbezogene Politik und ermdglicht es
Lindern und Regionen, die Ubergangswege entsprechend ihren spezifischen Herausforderungen
und Chancen zu gestalten und dabei von einem nicht praskriptiven, integrierten und systemischen
Rahmen zu profitieren.

Der vorliegende Fortschrittsbericht zeigt auf, dass die MaBnahmen im Hinblick auf die Umsetzung
der Hauptziele der Biookonomie-Strategie plangemaR verlaufen:

e Eine zunehmende Anzahl an nationalen und regionalen Biookonomie-Strategien fordert die
sektoribergreifende Zusammenarbeit und Grundsdtze der Nachhaltigkeit und mobilisiert
Investitionen in Biookonomie-Innovationen.

e Dank erheblicher EU-Finanzierungsbeitrage und mithilfe der Einrichtung neuer Foren und
Netzwerke wurden auch in den mittel- und osteuropdischen Landern Fortschritte beim Aufbau
von Biookonomien erzielt.

1 Schlussfolgerungen des Rates zur aktualisierten Biookonomie-Strategie der EU, 14594/19.



e Die Mobilisierung privater Investitionen sowie Forschung und Innovation in der
Lebensmittelindustrie und anderen biobasierten Industriezweigen nehmen zu und zeigen
vielversprechende Entwicklungen. Europa hdlt eine starke Position auf dem Weltmarkt fir
biobasierte Chemikalien und Materialien.

AuBerdem wurden im Rahmen dieser Uberpriifung aber auch Liicken im aktuellen Aktionsplan
festgestellt, die weitere MaBnahmen erfordern. Erstens missen Uberlegungen dazu, wie
Flachennutzungsanspriiche und Biomassebedarf besser in Einklang gebracht werden kdnnen, starker
in den Mittelpunkt geriickt werden, um den 6kologischen und wirtschaftlichen Erfordernissen in
einem klimaneutralen Europa gerecht zu werden. Zweitens muss an nachhaltigeren
Verbrauchsmustern gearbeitet werden, um die Umweltintegritat sicherzustellen.

Der Beitrag der Bio6konomie zu einem 6kologischen und gerechten Wandel in Europa ist heute
wichtiger denn je. Die Biookonomie-Strategie der EU hat sich als erfolgreich erwiesen, aber im
Rahmen der weiteren Umsetzung des Aktionsplans sollte der Schwerpunkt verstarkt auf eine bessere
Bewirtschaftung biologischer Ressourcen und nachhaltige Verbrauchsmuster gelegt werden.

1. EINFUHRUNG

Unsere derzeitige, auf fossilen Energietrdgern beruhende Wirtschaft stoBt an ihre Grenzen?, und der
Ubergang zu einem neuen Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell, das auf einer nachhaltigen und
kreislauforientierten Ressourcennutzung beruht, ist zu einer Hauptaufgabe der Union geworden.

Um dieser Herausforderung zu begegnen, hat die Europdische Kommission im Jahr 2012 eine
Biookonomie-Strategie angenommen3, die im Jahr 2018 aktualisiert wurde* (siehe Abbildung 1). In
der aktualisierten Strategie wurden die funf urspriinglichen Ziele bekraftigt: i) Gewahrleistung der
Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit, ii) nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen
Ressourcen, iii) Reduzierung der Abhéangigkeit von nicht erneuerbaren, nicht nachhaltigen
Ressourcen, iv) Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel sowie v) Erhalt der européischen
Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplatzen. Diese Ziele, die mit dem européischen
Grinen Deal im Einklang stehen, sind seit der ungerechtfertigten Invasion Russlands in die Ukraine
und angesichts der Notwendigkeit, die Unabhiangigkeit bei der Energieversorgung zu beschleunigen®
und die Erndhrungssicherheit zu verbessern®, wichtiger denn je. Die Biobkonomie-Strategie der EU
ermoglicht einen Okologischen und gerechten Wandel und deckt alle drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit ab: Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft.

2 Erklarung von Kommissionsprasidentin von der Leyen zur Umsetzung des européischen Griinen Deals, 14. Juli
2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/STATEMENT_21_3701.

3 COM(2012) 60. Innovation fiir nachhaltiges Wachstum: eine Bioékonomie fiir Europa.

4 COM(2018) 673 und SWD(2018) 431, Eine nachhaltige Biodkonomie fiir Europa: Starkung der Verbindungen
zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.

5 COM(2022) 108, REPowerEU: gemeinsames europiisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und
nachhaltige Energie.

6 COM(2022) 133, Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit und Stirkung der Widerstandsfahigkeit der
Lebensmittelsysteme.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/STATEMENT_21_3701

Zur Verwirklichung dieser Ziele umfasst die aktualisierte Biookonomie-Strategie einen gezielten
Aktionsplan mit drei wesentlichen MalRnahmenbereichen: 1) Stdrkung und Ausweitung der
biobasierten Sektoren, Mobilisierung von Investitionen und Entwicklung von Markten, 2) schneller
europaweiter Aufbau lokaler Biookonomien und 3) Erforschung der 6kologischen Grenzen der
Biookonomie.

Der Rat der Europaischen Union hat auf die Bedeutung der Bio6konomie als wichtige Komponente
fiir die Umsetzung des europiischen Griinen Deals’ in einem Europa der regionalen Vielfalt
hingewiesen. Er forderte die Europaische Kommission auf, bis 2022 — zehn Jahre nach der ersten
Biookonomie-Strategie der EU — einen Fortschrittsbericht Gber die Umsetzung der BioGkonomie-
Strategie vorzulegen. Dieser Forderung des Rates soll mit dem vorliegenden Dokument entsprochen
werden.

Abbildung 1: Entwicklung der Biookonomie-Strategie der EU und Aufbau des vorliegenden Berichts.

2. WAS IST BIOOKONOMIE?

Kernaussagen:

e Biookonomie ist ein natiirlicher Nahrboden und das logische Ergebnis des mit dem europdischen
Griinen Deal angestrebten Wandels.

e Die Steuerung der Biotkonomie ist von entscheidender Bedeutung dafiir, moglichst groRe
Synergien zu erreichen und Zielkonflikte zu l6sen.

7 Schlussfolgerungen des Rates (14594/19) zur aktualisierten Biodkonomie-Strategie ,Eine nachhaltige
Biookonomie fir Europa: Starkung der Verbindungen zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt”.




e Die Biookonomiepolitik sollte auf allen Dimensionen der Nachhaltigkeit aufbauen: 1)
Bewirtschaftung von Flachen und biologischen Ressourcen innerhalb 6kologischer Grenzen, 2)
nachhaltige Wertschopfungsketten und nachhaltiger Verbrauch und 3) soziale Gerechtigkeit und
gerechter Wandel.

Die Konzepte Biookonomie und Biookonomiepolitik haben sich seit der ersten Biookonomie-Strategie
der EU im Jahr 20122 bis zur aktualisierten Bio6konomie-Strategie von 2018° weiterentwickelt (siehe
Abbildung 1). Die Biodkonomie umfasst alle Sektoren und Systeme, die sich auf biologische
Ressourcen (Tiere, Pflanzen, Mikroorganismen und daraus gewonnene Biomasse, organischer Abfall)
sowie deren Funktionen und Prinzipien stiitzen. Die Biotkonomie-Strategie der EU kann dazu
beitragen, Zielkonflikte zwischen politischen Vorgaben und konkurrierenden Nutzungen von Land,
Meer und Biomasse zu ermitteln, zu bewerten und zu lésen'®, um die Nutzung materieller
Ressourcen und Dienstleistungen, einschlieBlich Okosystemleistungen, zu optimieren. Auf diese
Weise kdnnen Win-Win-Lésungen ermittelt werden, die wirtschaftliche Vorteile bringen, die Umwelt
schonen und die Widerstands- und Regenerationsfahigkeit erhéhen.

Die ordnungspolitische Steuerung der Biookonomie ist entscheidend dafiir, mit sektorspezifischen
MaRnahmen méglichst groBe Synergieeffekte zu erreichen!!, gleiche Rahmenbedingungen zu
schaffen und fir alle Politikbereiche koharente Nachhaltigkeitskriterien festzulegen. Durch die
Forderung der interministeriellen Zusammenarbeit und der Politikkohdrenz sowie der vertikalen
Koordinierung auf lokaler, nationaler, europdischer und internationaler Ebene kann das Potenzial
der Biookonomie ausgeschopft werden.

Die  Biookonomiepolitik  trdgt zum  Aufbau von  Biodkonomien bei, die alle
Nachhaltigkeitsdimensionen®? einbeziehen. Sie erméglichen allen Menschen eine ,biobasierte”
Lebensweise, Uber die sie mit materiellen Gutern (Lebensmittel, Fasern, biobasierte Materialien,
Energie) und nicht materiellen Leistungen (saubere Luft und sauberes Wasser, biologische Vielfalt,
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, Erholung) versorgt werden, was somit zu den
Zielen des neuen Europiischen Bauhaus®® und seinen Werten der Nachhaltigkeit, Inklusion und
Erfahrungsqualitat beitragt.

8 COM(2012) 60. Innovation fiir nachhaltiges Wachstum: eine Biokonomie fiir Europa.

9 COM(2018) 673. Eine nachhaltige Biodkonomie fiir Europa.

10 https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use

11Sjehe Empfehlungen der Fazilitat fir Politikunterstiitzung, https://op.europa.eu/s/vzU7.
12 Im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung: https://sdgs.un.org/goals.

13.CcOM(2021) 573. Neues Européisches Bauhaus: attraktiv — nachhaltig — gemeinsam.



https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use
https://op.europa.eu/s/vzU7
https://sdgs.un.org/goals

2.1. Okologische Nachhaltigkeit: Bewirtschaftung von Flidchen und biologischen Ressourcen
innerhalb dkologischer Grenzen

Durch die optimierte Nutzung der biologischen Land- und Meeresressourcen maximiert die
Biookonomie positive Nebeneffekte® wie die Erzeugung von Biomasse, die Eindimmung des
Klimawandels und die Verbesserung der biologischen Vielfalt, wahrend gleichzeitig andere
Okosystemleistungen erhalten bleiben und genutzt werden. Dies setzt voraus, dass Landfldchen und
Meeresgebiete fiir die Erhaltung und Wiederherstellung von Okosystemen sowie fiir die Erreichung
von Zielen genutzt werden, die beispielsweise in der Biodiversitatsstrategie der EU* und dem Ansatz
der EU fir eine nachhaltige blaue Wirtschaft'®, den Anpassungsplanen der EU und den nationalen
Anpassungspldnen!’ sowie den Verordnungen liber Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF)*® und entwaldungsfreie Produkte®® festgelegt sind. Naturbasierte Lésungen
und die nachhaltige Bewirtschaftung terrestrischer und aquatischer Okosysteme tragen dazu bei,
natiirliche Okosysteme wiederherzustellen und den héchstmdglichen Dauerertrag einzuhalten?, die
Multifunktionalitdt der Walder zu sichern?!, schidliche Umweltverschmutzung zu vermeiden?? und
die Widerstandsfahigkeit der Okosysteme zu verbessern.

2.2. Wirtschaftliche Nachhaltigkeit: Nachhaltige Wertschépfungsketten und nachhaltiger
Verbrauch

Die Nutzung von Biomasse und anderen aus dem Boden oder Meer gewonnenen biologischen
Ressourcen muss den Bedirfnissen des Menschen entsprechen und mit den Menschenrechten

14 Positive Nebeneffekte: Die glinstigen Auswirkungen, die eine auf ein bestimmtes Ziel ausgerichtete Politik
oder MaRnahme auf andere Ziele haben kénnte, wodurch sich der Gesamtnutzen fiir die Gesellschaft
oder die Umwelt erhoht. Positive Nebeneffekte sind hdufig mit Unsicherheiten behaftet und hdangen
u. a. von den ortlichen Gegebenheiten und Umsetzungsverfahren ab. Positive Nebeneffekte werden
auch als Nebenleistungen bezeichnet. IPCC, https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/.

15 Beispielsweise der Schutz von mindestens 30 % und der strenge Schutz von 10 % der Landflichen und
Meeresgebiete, https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_de.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN
17 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_de

18 Bejspielsweise Klimaneutralitat der Landnutzungssektoren bis 2035 und die Erreichung einer THG-
Nettosenke von jihrlich 310 Mio. Tonnen CO2-Aq. bis 2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0554.

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0706
20 Gemeinsame Fischereipolitik, nachhaltige blaue Wirtschaft.
21 COM(2021) 572 final. Neue EU-Waldstrategie fiir 2030.

22 Null-Schadstoff-Aktionsplan der EU, https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-
plan_de.


https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52021PC0554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52021PC0554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0706
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_de
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_de

vereinbar sein, wie dem Recht auf ausreichendes und nahrhaftes Essen? und dem Recht von
Landbewirtschaftern und Primarerzeugern auf angemessene Lebens- und Arbeitsbedingungen?*. Die
Biookonomie tragt zu den meisten Zielen fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDG) bei, unter anderem Ziel 2 (Kein Hunger), Ziel 12 (Nachhaltige/r Konsum und Produktion)
und Ziel 13 (MaRnahmen zum Klimaschutz). Durch nachhaltige Verbrauchsmuster®® wird das
Wohlbefinden aller Menschen innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten sichergestellt.

Die MaRnahmen der Biodkonomiepolitik férdern nachhaltige Innovationen?® und fiihren zu
Losungen fiir nachhaltige Lebensmittel und biobasierte Produkte, biobasierte und biologisch
hergestellte Chemikalien, fortgeschrittene Biokraftstoffe und die Bioenergie der Zukunft. Mehrere
Projekte, die im Rahmen von Horizont 2020, des Gemeinsamen Unternehmens fiir biobasierte
Industriezweige und regionaler MaRnahmen entwickelt wurden, dienen als Vorzeigeprojekte fir die
industrielle Modernisierung und nachhaltige Wertschopfungsketten (Kapitel 7 der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen). Ressourcen- und Energieeffizienz werden dadurch erreicht, dass
Grundsatze wie die der Kreislaufwirtschaft, der Kaskadennutzung oder der Abfallhierarchie bzw.
Ansitze wie Vermeiden-Verlagern-Verbessern (Avoid-Shift-Improve)?’ befolgt werden.

2.3. Gesellschaftliche Nachhaltigkeit: Soziale Gerechtigkeit und gerechter Wandel

Die MalBnahmen der Biodkonomiepolitik ermoglichen einen 6kologischen und sozial gerechten
Wandel®, indem nachhaltige Geschaftsmodelle?® nach den Grundsitzen der gebiihrenden Sorgfalt
entwickelt und ein nachhaltiger Handel und soziale Gerechtigkeit in Europa und dariiber hinaus
gefordert werden. Auf diese Weise werden Ungleichheiten verringert und neue griine Arbeitsplatze
in neu entstehenden kreislauforientierten, biobasierten und Nahrungsmittel betreffenden
Wirtschafts- und Dienstleistungsbereichen geschaffen, wodurch ein Mehrwert fir die regionale
Wirtschaft entsteht. Beispiele wie das Rheinische Braunkohlerevier in Deutschland

2 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf
24COM(2021) 102 final. Aktionsplan zur europédischen Siule sozialer Rechte.

257, B. im Einklang mit der neuen Verbraucheragenda der EU, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12464-A-New-Consumer-Agenda_de.

26 Unterstiitzt durch MaBnahmen zum Kohlenstoffabbau durch klimaeffiziente Landwirtschaft und industrielle
Lésungen, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/forests-and-agriculture/carbon-farming_en#ecl-
inpage-1624, siehe auch www.bbi.europa.eu/projects.

27 \Jermeidung nicht nachhaltiger Verbrauchsmuster und Verlagerung zu nachhaltigeren Verbrauchsmustern
sowie Verbesserung der Produktionssysteme, ausgefiihrt in Creutzig et al., Nature Climate Change,
2021, https://doi.org/10.1038/s41558-021-01219-y.

28 COM(2021) 801 final, Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs
zur Klimaneutralitat.

297, B. der EU-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingpraktiken in der
Lebensmittelversorgung im Rahmen der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch”,
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/f2f_sfpd_coc_final_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/f2f_sfpd_coc_final_en.pdf

(BiovkonomieREVIER®®) oder die bulgarische Region Stara Zagora (BERURAL3!) zeigen, dass die
Biookonomie zur Entwicklung landlicher und kiistennaher Raume und zu einem gerechten Wandel
beitragt.

3. ALLGEMEINE ENTWICKLUNGEN DER BIOOKONOMIE IN EUROPA

Kernaussagen:
e Die Zahl der nationalen Bio6konomie-Strategien in Europa nimmt zu.

e Biomasse wird hauptsachlich fur Lebens- und Futtermittel verwendet und die Nutzung von
Holzbiomasse nimmt zu.

e Das Kaskadenprinzip muss fir die Verwendung jeglicher Biomasse gelten.

e Wichtige Innovationen in der Lebensmittelindustrie und anderen biobasierten Industriezweigen
zeigen das Potenzial der Biookonomie auf.

e Die Offentlichkeitsbeteiligung an Forschung und Innovation (Ful) hat bisher gute Ergebnisse
erbracht und sollte ausgeweitet werden.

In diesem Abschnitt wird die Situation der Biookonomie in Europa basierend auf den neuesten
verfligbaren Daten des Wissenszentrums fiir Biodkonomie der Europdischen Kommission3?
beschrieben. Abschnitt 3.1 enthilt einen Uberblick iiber die derzeit in Europa bestehenden
nationalen und regionalen Biotkonomie-Strategien, und in Abschnitt 3.2 wird die Entwicklung der
Verfiigbarkeit von Biomasse und ihrer Nutzung bis 2017 dargelegt. In Abschnitt 3.3 wird ein Uberblick
Uber die Wirtschaftszahlen der Biotkonomie und Uber die derzeitige Rolle der biobasierten
Forschung und Innovation gegeben.

3.1. Entwicklung von Bio6konomie-Strategien auf nationaler und regionaler Ebene

Der erfolgreiche Aufbau von Biookonomien hdngt davon ab, welche Potenziale und
Herausforderungen auf lokaler Ebene in Okologischer, sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht
bestehen.3* Der Aktionsplan fiir die Biodkonomie-Strategie von 2018 umfasste spezifische
Malnahmen, mit denen die Einflihrung, Aktualisierung und Kohéarenz nationaler und regionaler
Biookonomie-Strategien in ganz Europa geférdert werden sollten. Seit der Annahme des
Aktionsplans sind erhebliche Fortschritte erzielt worden. Derzeit bestehen spezielle Biokonomie-
Strategien in zehn Mitgliedstaaten der EU und in sieben Mitgliedstaaten sind solche Strategien in
Arbeit (Abbildung 1, Einzelheiten siehe Kapitel 2.1 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen). Somit haben seit 2018 drei weitere Mitgliedstaaten eine nationale

30 https://www.biooekonomierevier.de/home
31 https://be-rural.eu/
32 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy

33 Siehe die MaRnahme zur integrierten Bewertung der Auswirkungen der Biodkonomiepolitik auf die Land-
und Meeresnutzung in der Mitteilung zu nachhaltigen Kohlenstoffkreislaufen.



https://www.biooekonomierevier.de/home
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Strategie entwickelt und fiinf weitere Mitgliedstaaten mit der Ausarbeitung einer Strategie
begonnen.

Viele EU-Mitgliedstaaten sind auch an drei makroregionalen Initiativen beteiligt: BIOEAST3* (elf
mittel- und osteuropdische Mitgliedstaaten), die nordische Biodkonomie-Initiative®*® und die
Biodkonomie-Initiative fir den Ostseeraum?3.

Die sektorale Ausrichtung dieser Strategien spiegelt im Allgemeinen den Anwendungsbereich der
europaischen Strategie wider. Ihre MaBnahmen konzentrieren sich auf folgende Bereiche:

o Forderung der Umsetzung der Grundsatze der Kaskadennutzung von Biomasse, der
Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz sowie Foérderung von Investitionen in
Forschung, Innovation und Marktentwicklung im Bereich Biodkonomie,

o Integration von Biodkonomie-Konzepten oder -Priorititen in die bestehenden
Regelungsrahmen,

o Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen und zwischen
Interessentragern,

o Forderung der Vergabe offentlicher Auftrage fiir biobasierte Produkte, nationaler
Gutezeichen und Normen sowie von MaRRnahmen zur Verbesserung des Wissens und zur
Forderung der Aus- und Weiterbildung im Bereich Biodkonomie (Tabellel der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Des Weiteren bestehen in 28 Regionen der EU* eigene spezifische Bio6konomie-Strategien, und eine
weitere Region arbeitet eine solche Strategie derzeit aus. In 69 weiteren EU-Regionen bestehen
Strategien oder werden derzeit ausgearbeitet, in denen die Biookonomie ein zentrales Element ist,
wahrend 96 andere Regionen der EU {iber Strategien mit Mindestinhalten zum Thema Bio6konomie
verfigen (siehe Abbildung 1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Es gibt auch
sektorspezifische regionale Strategien, die Orientierungshilfen fiir die Bewirtschaftung spezifischer
biologischer Ressourcen und/oder die Lenkung spezifischer BioGkonomie-Sektoren enthalten, sowie
umfassendere, libergeordnete und bereichsiibergreifende Strategien (z. B. zu Kreislaufwirtschaft,
Forschung und Innovation usw.), mit denen der Aufbau regionaler Biodkonomien unterstiitzt wird3s,

34 BIOEAST, die mittel- und osteuropiische Initiative fiir wissensbasierte Landwirtschaft, Aquakultur und
Forstwirtschaft in der Biobkonomie, bietet den Rahmen fiir gemeinsames politisches Engagement und
gemeinsame strategische Forschungs- und Innovationstatigkeiten fiir nachhaltige Bioékonomien in
den mittel- und osteuropaischen Landern: Bulgarien, Tschechien, Estland, Kroatien, Ungarn, Litauen,
Lettland, Polen, Rumanien, Slowenien und die Slowakei.

35 Drei Mitgliedstaaten: Dianemark, Finnland und Schweden, https://www.norden.org/en/bioeconomy.

36 Acht Mitgliedstaaten: Deutschland, Danemark, Estland, Finnland, Litauen, Lettland, Polen, Schweden,
http://bsrbioeconomy.net/.

37 Auf NUTS-1-, NUTS-2- der NUTS-3-Ebene oder einer Kombination davon.

38 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128740.
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Abbildung 2. Nationale Biookonomie-Strategien in der EU vor der Annahme der europdischen
Biookonomie-Strategie® (linke Seite) und im Februar 2022% (rechte Seite)

3.2. Bereitstellung, Umwandlung und Verwendung von Biomasse

Die EU-27 bezieht jahrlich etwa 1 Mrd. Tonnen (Trockenmasse) an Biomasse. Diese Biomasse stammt
hauptsachlich aus der Land- und Forstwirtschaft, wahrend auf Fischerei und Aquakultur weniger als
1 % der Trockenbiomasse entfallen. Etwa die Halfte aller in der EU-27 verwendeten Biomasse wird
fir Nahrungsmittelzwecke eingesetzt (siehe nachfolgende Abbildung 3 sowie Abbildung 2 der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Von der Biomasse, die in der EU-27 fiur Nahrungsmittelzwecke erzeugt wird, sind etwa 80 % fir
tierische Lebensmittel und 20 % fur pflanzliche Lebensmittel bestimmt.*! Laut den Daten zu den

39 SWD(2018) 431, Eine nachhaltige Biodkonomie fiir Europa: Starkung der Verbindungen zwischen Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt.

40 JRC (2022), https://knowledge4policy.ec.europa.eu/visualisation/bioeconomy-different-countries.

41 Im Jahr 2017 wurden etwa 416 Mio. Tonnen pflanzliches Material als Futtermittel und Einstreu verwendet
und flhrten zur Erzeugung von 53 Mio. Tonnen tierischer Lebensmittel, von denen 23 Mio. Tonnen in
Form lebender Tiere und tierischer Lebensmittel ausgefiihrt werden. In der EU-27 stehen fiir den
Nahrungsmittelverbrauch der Bevolkerung 27 Mio. Tonnen tierische Lebensmittel (46 % Fette, 32 %
Proteine, 13 % Kohlenhydrate und 9 % andere Bestandteile) und 93 Mio. Tonnen pflanzliche
Lebensmittel (71 % Kohlenhydrate, 12 % Fette, 8 % Proteine und 9 % sonstige Bestandteile) zur


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/visualisation/bioeconomy-different-countries

letzten zwei Vierjahreszeitraumen (2010-2013 und 2014-2017) betrug der Anstieg der
Biomassenutzung zwischen 2009 und 2017 1% fir Nahrungsmittelzwecke und 10 % flr andere
Zwecke. Die Nutzung von primarer*? und sekundarer® Holzbiomasse ist in den letzten zwanzig Jahren
um 25 % bzw. 29 % gestiegen. Laut den verfligbaren Daten zu den letzten zwei Vierjahreszeitraumen
(2010-2013 und 2014-2017) stieg die Energienutzung von Holzbiomasse um 12 % an.*

Abbildung 3. Biomassequellen und -verwendung in der EU-27 (auf der Grundlage von Daten fir
2017%, angegeben in Tonnen (Trockenmasse))

Mindestens knapp die Halfte (49 %) der gesamten Holzbiomasse, die in der EU fiir energetische
Zwecke verwendet wird, und etwa 19 % der gesamten Holzbiomasse, die industriell zu Materialien

Verfligung. Alle Zahlen beziehen sich auf den Nettohandel. JRC (2022),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128384.

42 Etwa 551 Mio. m? Vollholziquivalente, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/primary-
woody-biomass_en, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/solid-wood-equivalent_en.

3 Fast 260 Mio. m3 Vollholzdquivalente, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/secondary-
woody-biomass_en.

4 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126552.

45 JRC Biomass Mandate, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/jrc-biomass-mandate.
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verarbeitet wird, stammen aus Sekundir- und Nach-Gebrauchs-Quellen.*® Obwohl mit der Nutzung
von sekunddrer Holzbiomasse bereits eine Kaskadennutzung von Biomasse in der Holz- und
Forstwirtschaft erfolgt, kdnnte sie noch verbessert werden, indem das Prinzip der Kaskadennutzung®’
weitreichender umgesetzt und noch starker auf langlebige Werkstoffe und Produkte, z.B. in
Gebduden und Mobeln, gesetzt wird. Solche Werkstoffe kdnnen die Transformation der baulichen
Umwelt von einer Emissionsquelle hin zu einer Kohlestoffsenke ermdoglichen und im Einklang mit den
Zielen des neuen Europidischen Bauhaus*® dazu beitragen, die Biosphdre zu schiitzen und zu
erweitern, das Klima zu stabilisieren und menschliche Gesundheit und Wohlergehen zu
gewahrleisten. Um die Kreislauffahigkeit der holzbasierten Industriezweige zu verbessern, sollte
dariber hinaus ein Schwerpunkt auf die Rickgewinnung und Wiederverwendung von Nach-
Gebrauchs-Holz (derzeit 38 Mio. m? Vollholzdquivalente) gelegt werden. Angesichts des steigenden
Bedarfs an Biomasse und einem begrenzten Angebot an nachhaltiger Biomasse ist mit einer Liicke
bei der Verfligbarkeit von Biomasse zu rechnen (siehe Kapitel 4).

3.3. Wirtschaft, Arbeitspldtze und Ful in der Lebensmittelindustrie und anderen biobasierten
Industriezweigen

Im Jahr 2019 entfielen auf die Biomasseproduktion und die Umwandlung von Biomasse in
Lebensmittel, Getrinke, verarbeitete biobasierte Produkte*® sowie fliissige Biokraftstoffe und
Bioelektrizitdt 8,3 % der Beschaftigung und 4,7 % des BIP in der EU (das entspricht 17,42 Mio.
Beschaftigten und einer Wertschépfung von 657 Mrd. EUR in der sektoralen Zusammensetzung der
EU nach dem Brexit) (Abbildung3 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Der
biobasierte Anteil von etwa 3 % am EU-Binnenmarkt fiir chemische Stoffe weist auf bedeutendes
Wachstumspotenzial hin®® (Abbildung 4 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Der
Weltmarktanteil Europas bei biobasierten Chemikalien und Materialien ist mit etwa 31 % doppelt
so hoch wie der Anteil der fossilbasierten Industrie (16 %).>* Die Rolle der Bio6konomie-Sektoren bei
der Schaffung von wirtschaftlichem Wohlstand hat in den letzten zehn Jahren zugenommen

46 JRC (2022), https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/forestry-sankey.

47 Nach dem Prinzip der Kaskadennutzung wird Holzbiomasse entsprechend ihrem héchsten wirtschaftlichen
und 6kologischen Wert in folgender Reihenfolge verwendet: Holzprodukte, Verlangerung deren
Nutzungsdauer, Wiederverwendung, Recycling, Bioenergie, Entsorgung.

48 Europdische Kommission, Generaldirektion Forschung und Innovation, Schellnhuber, H., Widera, B., Kutnar,
A. et al., Horizon Europe and new European Bauhaus NEXUS report: conclusions of the High-Level
Workshop on ‘Research and Innovation for the New European Bauhaus’, jointly organised by DG
Research and Innovation and the Joint Research Centre (2022)
https://data.europa.eu/doi/10.2777/49925.

4 Der Begriff ,verarbeitete biobasierte Produkte” bezieht sich hier auf Tabakerzeugnisse, biobasierte Textil-
und Bekleidungswaren, Leder-, Papier- und Holzprodukte sowie biobasierte Chemikalien, Arzneimittel,
Kunststoffe und Elastomere.

50 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112989.

51 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124141.
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(Abbildung 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen), wobei die Arbeitsproduktivitat
(Wertschdpfung je Beschéaftigten) in allen Lindern gestiegen ist> (Abbildung 6 der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen). Die hochste Arbeitsproduktivitat war bei der Erzeugung von Biostrom
und bei der Herstellung von biobasierten Chemikalien, Arzneimitteln, Kunststoffen und Papierwaren
zu verzeichnen >

Die grofite Abloésung fossilbasierter durch biobasierte chemische Erzeugnisse erfolgte bei
Losemitteln, Polymeren, Verpackungen, Biokraftstoffen und Agrochemikalien, wo die Herstellkosten
bei beiden Ausgangsbasen auf &dhnlichem Niveau liegen (Tabelle 2 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen). Der Umfang der Substitution fossilbasierter Inputs fiir chemische
Plattformprodukte und Polymere fiir Kunststoffe ist derzeit gering und weist noch hohes
Zukunftspotenzial auf.>* Bioraffinerien in geeigneter GréRenordnung kdnnten eine wichtige Rolle
spielen (siehe Abschnitt 5). Die direkten und indirekten Auswirkungen kreislauforientierter, auf
Biotechnologien beruhender Lésungen auf die lokale Wirtschaft wurden im Rahmen einer auf
Siedlungsabfallen basierenden Nahrstoffverwertungsstrategie fir die landwirtschaftliche Nutzung in
Italien nachgewiesen, mit der pro 100 000 Tonnen Schlamm, die in Diingemittel umgewandelt
werden, eine Gesamtwertschopfung von 8,5 Mio. EUR erzielt wird und 85 Arbeitsplatze geschaffen
werden.>®

Wahrend die Umstrukturierung der europdischen Landwirtschaft®® die Gesamtbeschiftigtenzahl
dominiert, war das Wachstum in der Lebensmittelindustrie und in anderen biobasierten
Industriezweigen in der EU27 hoher als in den Primarsektoren. Die Herstellung von Lebensmitteln,
Getrdanken, Tabakerzeugnissen, bio-basierten Textilien, Holzprodukten und Mdbeln, Papier,
biobasierten Chemikalien, biobasierten Arzneimitteln, biobasierten Kunststoffen und Bioelektrizitat
bietet 7,92 Mio. Arbeitsplitze mit einer Wertschépfung von 433 Mrd. EUR.>” Der groRte Anteil an der
Wertschépfung entfallt mit 55 % (237 Mrd. EUR) auf den Lebensmittel-, Getranke- und Tabaksektor.
Die Zahl der Antrége fiir neuartige Lebensmittel nimmt zu.*®

52 Ronzon et al., 2020, Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/11/4507.
53 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

54 Baldoni et al. (2021), Renewable and Sustainable Energy Reviews,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.110895.

55 Tassinari et al. (2021), https://biomonitor.eu/wp-content/uploads/2022/02/D8.8-Report-on-case-study-The-
Bioeconomy-Pilot-from-the-Vanguard-Initiative.pdf.

56 In der européischen Landwirtschaft sind 8,83 Mio. Arbeitnehmer beschéftigt, davon 4,41 Mio. in den mittel-
und osteuropdischen Ldndern (Daten von 2019). JRC (2022),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

57 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

58 Kardung und Drabik (2021), Ecological Economics, https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.
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Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten haben im privaten Sektor rasch zugenommen, wahrend
sie im offentlichen Sektor zuriickgingen®®, was darauf hindeutet, dass die Mobilisierung privater
Akteure fur die Erforschung, Demonstration und den Einsatz biobasierter Losungen erfolgreich war.
Die offentliche Beteiligung an Forschung und Entwicklung (FuE) sollte jedoch weiter geférdert und
ausgebaut werden, wie dies beim Gemeinsamen Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige (und
seinem Nachfolgeprojekt, dem Gemeinsamen Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes
biobasiertes Europa®®, sieche Abschnitt 5.1 und die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen,
Abschnitt 1.1, Kasten 1) erfolgreich geschehen ist.

Dienstleistungstatigkeiten wie wissenschaftliche Forschung und Entwicklung, Digitalisierung, Logistik
usw. sind wichtige Elemente einer Biodkonomie und konnten die Beschaftigung und den ,Umfang
der Biodkonomie” mehr als verdoppeln. Studien legen nahe, dass die Wertschopfung durch
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Biodkonomie in der EU bei 400 Mrd. EUR bis
1000 Mrd. EUR liegt®? und der Umfang dieser Dienstleistungen zwischen 2005 und 2015 im
Durchschnitt schneller zugenommen hat als in den Biobkonomie-Sektoren der Primarproduktion®.
Die aktuellen Statistiken sind jedoch keine guten Quellen fiir zuverlassige Informationen. Zudem ist
der Umfang der fir die Biookonomie relevanten Dienstleistungssektoren (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen, Abbildung 7) in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich.

%9 Auf der Grundlage der Bewertung einer reprisentativen Auswahl von zehn Mitgliedstaaten, siehe Kardung
und Drabik (2021), Ecological Economics, https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.

50 https://www.bbi-europe.eu

61 JRC (2020), http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120324; Cingiz et al., 2021,
Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033; Ronzon et al., 2021, Structural Change
and Economic Dynamics, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X21001375.

62 Cingiz et al., 2021, Sustainability, https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033.
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4, ZIELE DER BIOOKONOMIE-STRATEGIE DER EU IM KONTEXT DES EUROPAISCHEN GRUNEN DEALS

Kernaussagen:

e Europa bewegt sich insgesamt auf die Ziele der Biotkonomie-Strategie der EU zu, aber es
bestehen weiterhin 6kologische Herausforderungen.

e Aufgrund der durch die Materialnachfrage bedingten Mehrfachbelastung von Flachen,
insbesondere in empfindlichen Arbeitsmarkten, ist eine politische Koordinierung erforderlich.

e Fir einen gerechten Ubergang ist in allen Teilen Europas ein Wandel in der Erwerbsbevélkerung
und eine Neuqualifizierung der Arbeitskrafte erforderlich.

e Die weitere Umsetzung der Biookonomie-Strategie der EU und des dazugehdrigen Aktionsplans
sollte sich auf die ermittelten Herausforderungen konzentrieren.

In diesem Kapitel soll analysiert werden, ob Europa den fiinf Zielen der BioGkonomie-Strategie der EU
ndaherkommt. In einem zweiten Schritt werden zu den einzelnen Zielen einschlagige Initiativen und
Malnahmen im Rahmen des europdischen Griinen Deals genannt.

Im Rahmen des Monitoring-Systems zur Uberwachung der Biookonomie in der EU®® werden die
Fortschritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen und kreislauforientierten Bioékonomie anhand der
Grundsitze bewertet, die fur die Biodkonomie in der EU angestrebt werden® und alle drei
Nachhaltigkeitsdimensionen abdecken. In diesem Kontext werden zu den fiinf Zielen der
BioOkonomie-Strategie der EU detailliertere Aussagen getroffen, mit denen die Pfade zu deren
Erreichung beschrieben werden. Die Entwicklung Europas hin zu einer Biodkonomie mit den
gewiinschten Merkmalen wird anhand spezifischer Indikatoren bewertet, mit denen die Fortschritte
auf diesen Pfaden gemessen werden. In den Trends zeigen sich noch nicht die Auswirkungen der
Biookonomie-Strategie der EU von 2018%; zudem wird ihre Interpretation durch den Einfluss
zahlreicher anderer Faktoren®® erschwert.

Die aus Daten fir den Zeitraum 2012-2021 abgeleiteten Trends zeigen, dass Europa den vier in der
Bio6konomie-Strategie beschriebenen Zielen (siehe Kasten 1) insgesamt ndherkommt. Die Trends
weisen jedoch auch auf einige negative Entwicklungen hin. Obwohl durch die Umwelt- und
Klimapolitik der EU in den letzten Jahrzehnten erheblicher Nutzen erzielt wurde, ist Europa weiterhin
mit okologischen Herausforderungen konfrontiert.®” Bewertungen® zeigen, dass Land- und

63 Wissenszentrum fiir Bio6konomie, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.
64JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123675.

55 Bewertet wurde der Zeitraum 2012-2017, da fiir diesen Zeitraum Daten zu allen Indikatoren verfiigbar
waren.

66 Zum Beispiel Wetter, Klima, andere Politikbereiche usw.
57 EUA (2019), https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.

68 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783; Sechster Sachstandsbericht
des IPCC (2021), https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/; Globales IPBES-Assessment zu Biodiversitat
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Meeresokosysteme in Europa vor allem durch direkte oder indirekte anthropogene Stressfaktoren
wie Verschmutzung, anhaltende menschliche Eingriffe und Klimawandel belastet sind (siehe
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Abbildung 8).

In Tabelle 1 ist der Zusammenhang zwischen den Initiativen des europdischen Griinen Deals und den
flinf Zielen der Biookonomie-Strategie dargestellt. Jede Initiative ist auf mindestens ein Ziel der
Biookonomie-Strategie konzentriert (dunkelgriin) und unterstiitzt weitere Ziele (mittelgrin). Die
Bewertung greift den tatsachlichen Auswirkungen der Initiativen nicht vor. In einigen Fallen bestehen
Verbindungen mit dem Ziel der BioOkonomie-Strategie nur implizit als Folge wirtschaftlicher oder
verhaltensbezogener Rickkopplungen, ohne dass die Initiative das Ziel direkt betrifft oder
unterstiitzt (blassgriin). In solchen Fallen ist besondere Aufmerksamkeit geboten (weitere
Einzelheiten zur Bewertung siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Kapitel 4).

Tabelle 1 verdeutlicht, dass verschiedene Zielkonflikte und Herausforderungen angegangen werden
missen: a) erhohter Druck auf Flachen hinsichtlich Einddmmung (Kohlenstoffbindung) und
Anpassung, Naturschutz (z. B. biologische Vielfalt) und Versorgung mit Biomasse, b) erhéhte
Nachfrage nach Materialien und Bioenergie und c) Diskrepanz zwischen vorhandenen und
bendtigten Arbeitskraften (z. B. hinsichtlich ihrer Qualifikation), die einen Wandel in der
Erwerbsbevélkerung in Europa und eine Neuqualifizierung von Arbeitskraften erfordert. So wird in
Studien prognostiziert, dass die Liicke zwischen dem Angebot an nachhaltiger Biomasse und dem
Biomassebedarf fiir Materialien und Energie bis 2050 auf 40-70 % steigen wird.®®

Die derzeitige Krise nach dem ungerechtfertigten Einmarsch Russlands in die Ukraine zeigt deutlich,
dass Europa seine Unabhdngigkeit bei der Energieversorgung erhdhen und die Erndhrungssicherheit
verbessern muss, ohne von ihrem Weg hin zu einer nachhaltigen, widerstandsfahigen und gerechten
Wirtschaft im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal abzukommen. Es werden ganzheitliche
Modelle fiir eine 6kologisch nachhaltige Produktion benétigt, mit denen moglichst groRe Synergien
erzielt und die Zielkonflikte moglichst gering gehalten werden, damit potenzieller zusatzlicher Druck
auf die natirlichen Ressourcen vermieden wird und intelligente und nachhaltige L6sungen entwickelt
werden konnen. Die weitere Umsetzung der Biookonomie-Strategie der EU und des dazugehérigen
Aktionsplans sowie weitere MaBnahmen sollten sich auf diese Herausforderungen konzentrieren.

und Okosystemleistungen (2019), https://ipbes.net/global-assessment; Leclére et al. (2020), Nature
Reviews, https://doi.org/10.1038/s41586-020-2705-y; Bardgett et al. (2021), Nature Reviews,
https://doi.org/10.1038/s43017-021-00207-2.

59 Material Economics (2021), https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use.

15


https://ipbes.net/global-assessment
https://doi.org/10.1038/s41586-020-2705-y
https://doi.org/10.1038/s43017-021-00207-2
https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use

Kasten 1. Zusammenfassung der Bewertung der Indikatoren des Monitoring-Rahmens zur
Uberwachung der Bioskonomie in der EU. Die ausfiihrlichen Indikatoren werden entsprechend ihrer
Position innerhalb des hierarchischen Rahmenkonzepts, das in Kapitel 3 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen beschrieben ist, aggregiert.

Gewahrleistung der Nahrungsmittel- und
Erndhrungssicherheit. &

In der EU besteht bereits eine sehr hohe
Nahrungsmittelsicherheit und die allgemeine
Tendenz eines Anstiegs der Zuganglichkeit und
Verwertung von Lebensmitteln. Allerdings treten
jahresabhangige Schwankungen als Folge extremer
Wetterereignisse, der Preisschwankungen und der
wirtschaftlichen Lage der Familien auf. Auch
zwischen den Landern der EU bestehen Unterschiede
bei der Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit.

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Bei der Anpassung an den Klimawandel werden
schnellere Fortschritte erzielt als bei den
KlimaschutzmafRnahmen zu seiner Einddmmung. Die
Einddmmung des Klimawandels weist aufgrund des
Rickgangs der Waldsenke einen negativen Trend
auf, was teils auf einen Anstieg der Holzentnahme
zuriickzufiihren ist, darunter auch ungeplante
Entnahmen aufgrund natirlicher Stérungen und
Schéadlinge.

Reduzierung der Abhangigkeit von nicht
erneuerbaren und nicht nachhaltigen - hein §
oder nicht heimischen — Ressourcen

In der EU werden erhebliche Fortschritte in den
Bereichen Vermeidung,
Wiederverwendung/Recycling und Verwertung von
Bioabfallen, Energieeffizienz sowie Verbrauch von
und Nachfrage nach biobasierten Produkten erzielt.
Insbesondere beim Gesamtumfang der
Abfallverwertung gibt es in der EU Verbesserungen.
Im Zeitraum 2012-2017 war ein stark negativer
Trend beim MaterialfuBabdruck sowie bei der
Minimierung von Lebensmittelverlusten

und -verschwendung zu beobachten.

Erhalt der europaischen Wettbewerbsfahigkeit und
Schaffung von Arbeitsplatzen

Stark positive Trends sind beim Wert M
von roher und verarbeiteter Biomasse, der
Wertschopfung in den Bioékonomie-Sektoren und
dem Beitrag der Biookonomie zur
Wirtschaftsentwicklung zu verzeichnen. Die
Gesamtbeschaftigung in den Sektoren der
Biookonomie entwickelt sich moderat.

Nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen C&)

Die Zunahme der als ,Natura-2000-Gebiete
ausgewiesenen Landflachen und Meeresgebiete

hat dazu gefiihrt, dass die Gruppe der Indikatoren im
Zusammenhang mit Schutzgebieten sehr positive
Trends aufweist. Bei den Merkmalen struktureller
und funktionaler Okosysteme ist ein schwach”*
positiver Trend zu verzeichnen. Die durch die
Primarproduktionssysteme verursachten
Belastungen sind unterschiedlich stark ausgepragt.
Wahrend sich der Trend in der Fischerei verbessert,
ist er in der Landwirtschaft neutral und in der
Forstwirtschaft negativ. Umweltqualitat und

70>+1 % oder <-1 % = méaRiger bis ausgepragter
Trend.

710 bis +/-1 % = schwacher bis maRiger Trend.
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Artenvielfalt weisen konstante Trends auf. Obwohl
die Trends fiir den Zeitraum 2012-2017 allgemein
positiv sind, ist der Zustand der Okosysteme
insgesamt weiterhin relativ schlecht.
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Tabelle 1. Bewertung der Initiativen im Rahmen des europaischen Griinen Deals in Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele der Bio6konomie. Aus der Tabelle geht
hervor, welche Initiativen im Rahmen des europadischen Griinen Deals auf die Nachhaltigkeitsziele der BioOkonomie-Strategie der EU ausgerichtet sind
(,dunkelgriin“) oder diese unterstitzen (,mittelgriin®) und wo besondere Aufmerksamkeit erforderlich ist, um die Gesamtkoharenz zu wahren (,,blassgriin®).

Reduzierung der Abhangigkeit
. . X K X Erhalt der europadischen
Gewahrleistung der Nachhaltige von nicht erneuerbaren und Klimaschutz und L
3 X X R Wettbewerbsfaihigkeit
Nahrungsmittel- und Bewirtschaftung der nicht nachhaltigen — Anpassung an den
" . . - .. . . und Schaffung von
Erndhrungssicherheit natiirlichen Ressourcen heimischen oder nicht Klimawandel L
. Arbeitsplatzen
heimischen — Ressourcen

Kreislaufwirtschaft [1]
Biodiversitatsstrategie [3]
Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” [4]
Renovierungswelle [5]
Europaisches Klimagesetz [6]
Chemikalienstrategie far | [7]
Anpassungsstrategie [8]
Nachhaltige Finanzierung [9]
Null-Schadstoff-Aktionsplan [10]
LULUCF [11]
Erneuerbare Energiequellen [12]
Forststrategie [13]
Nachhaltige Kohlenstoffkreislaufe [14]

[1] COM(2020) 98. Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft: Flir ein saubereres und wettbewerbsfiahigeres Europa. [2] COM(2020) 102. Eine neue Industriestrategie flr Europa; COM(2021) 350 final,
Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren Binnenmarkt fir die Erholung Europas aufbauen. [3] COM(2020) 380. EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030: Mehr Raum fir die Natur in unserem
Leben. Zu den Zielen gehoéren der Schutz von 30 % der Landflachen und Meeresgebiete und der strenge Schutz von 10 % der Landflachen und Meeresgebiete, die Umkehr des Riickgangs an Bestdubern, die Halbierung der
Anzahl der auf der Roten Liste stehenden Arten, die durch invasive gebietsfremde Arten bedroht sind, die erhebliche Verringerung des Beifangs von Arten, die Pflanzung von drei Milliarden neuen Baumen in der EU, die
Verkniipfung mit den Zielen der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“. [4] COM(2020) 381. ,Vom Hof auf den Tisch” — eine Strategie fir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem. Zu den Zielen bis
2030 gehoren eine Verringerung des Einsatzes von chemischen Pestiziden und des mit ihnen verbundenen Risikos um 50 % sowie eine Verringerung des Einsatzes von Pestiziden mit héherem Risiko und gefahrlichen
Chemikalien, von Nahrstoffverlusten und der Verkaufe von antimikrobiellen Mitteln in der Landwirtschaft um jeweils 50 % sowie die okologische/biologische Bewirtschaftung von 25 % der landwirtschaftlichen Flachen.
[5] COM(2020) 662. Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebaude, mehr Arbeitsplatze und bessere Lebensbedingungen. Siehe auch COM(2021) 802 Vorschlag fiir eine Richtlinie tUber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Neufassung). [6] Verordnung (EU) 2021/1119 (,Europaisches Klimagesetz“). Zu den Zielen gehoren eine Verringerung der THG-Emissionen um 55 % bis 2030 und die
Verwirklichung der Klimaneutralitdt bis 2050. Siehe auch COM(2021) 564 final, CO>-Grenzausgleichssystem. [7] COM(2020) 667. Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit — Flr eine schadstofffreie Umwelt. [8]
COM(2021) 82. Ein klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie flir die Anpassung an den Klimawandel. [9] COM(2021) 390. Strategie zur Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft; Verordnung
(EU) 2020/852 (Taxonomieverordnung). [10] COM(2021) 400. Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden”. Zu den Zielen bis 2030 gehéren eine
Reduzierung der vorzeitigen Todesfalle durch Luftverschmutzung um 55 % und eine Reduzierung des Anteils der durch Verkehrslarm chronisch beeintrachtigten Menschen um 30 %; eine erhebliche Senkung des
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gesamten Abfallaufkommens und eine Reduzierung von Siedlungsabfallen und von Kunststoffabféllen im Meer um 50 %, des in die Umwelt freigesetzten Mikroplastiks um 30 %, von Nahrstoffverlusten und des Einsatzes
chemischer Pestizide um 50 %, der Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 %. [11] COM(2021) 554. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung
der LULUCF-Verordnung. Zu den Zielen gehért ein Nettoabbau von Treibhausgasen in Héhe von 310 Mio. Tonnen CO»-Aq./Jahr im LULUCF-Sektor der EU-27 mit individuellen Zielvorgaben je Mitgliedstaat. [12]
COM(2021) 557. Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/2001 im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen. Zu den Zielen der Anderung gehéren die Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien auf 40 % und die Verscharfung der Nachhaltigkeitskriterien einschlielich des Kaskadenprinzips. [13] COM(2021) 572. Neue EU-Waldstrategie fir 2030. [14] COM(2021) 800. Mitteilung zu

nachhaltigen Kohlenstoffkreisldufen. Zu den Zielen gehort ein Anteil an Kohlenstoff aus nachhaltigen nichtfossilen Quellen von 20 % in chemischen und Kunststoffprodukten bis 2030 und die Durchfiihrung integrierter
Bewertungen der

Landnutzung.
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5. FORTSCHRITTE BEI DEN BIOOKONOMIE-MARNAHMEN IM RAHMEN DES AKTIONSPLANS FUR DIE
BIOOKONOMIE-STRATEGIE DER EU

Kernaussagen:

e Die Umsetzung des EU-Aktionsplans Biookonomie ist insgesamt gut vorangekommen und hat
bereits zu den Zielen des europdischen Griinen Deals beigetragen.

e Die grofRten Fortschritte wurden bei der Entwicklung biobasierter Losungen durch Ful und die
Erhéhung der offentlichen und privaten Investitionen erzielt (MaBnahmenbereich 1).

e Eine verbesserte Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Demonstrationsprojekte haben
die Grundlage fur den Aufbau regionaler und nationaler Bio6konomien geschaffen, wobei der
Schwerpunkt auf weniger entwickelten Landern liegt (MaBhahmenbereich 2).

e Das \Verstindnis der o©kologischen Grenzen der Biodkonomie hat sich verbessert
(MaBnahmenbereich 3). Es bestehen jedoch weiterhin Liicken beziiglich der Fragestellung, wie die
Nutzung der Biosphére besser gesteuert werden kann, um den 6kologischen und wirtschaftlichen
Anforderungen in einem klimaneutralen Europa gerecht zu werden, und wie nachhaltigere
Verbrauchsmuster gefordert werden kénnen, um die Umweltintegritat sicherzustellen.

In diesem Kapitel werden die Fortschritte zusammengefasst, die bei den 14 MaBnahmen in den drei
MaRnahmenbereichen der Biookonomie-Strategie und des Aktionsplans von 2018 erzielt wurden.
Die meisten Aktivitdten sind mittel- und langfristige Prozesse und werden ihre endgiltigen
Ergebnisse erst in Zukunft liefern. Weitere Einzelheiten zu den MalRnahmen finden sich in Kapitel 5
der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

5.1. Starkung und Ausweitung der biobasierten Sektoren, Mobilisierung von Investitionen und
Entwicklung von Markten

Der erste MaRRnahmenbereich zielt darauf ab, die biobasierten Sektoren zu starken und auszuweiten,
Investitionen zu mobilisieren und Markte zu entwickeln. Die MaRBnahmen férdern auch Forschung
und Innovation entlang der Wertschopfungsketten und verbessern die Koordinierung von
Innovationstatigkeiten. Zu den vielversprechenden Innovationen’ in den biobasierten Sektoren
gehoren Analysetechniken und Bioprospektion, Entwurf und Bau von Biomolekiilen sowie Losungen
flr eine nachhaltigere Nutzung von Biomasse.

Mit dem Gemeinsamen Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige’® (GUBBI, 2014-2021)
werden bis 2024 (Ende der letzten Projekte) private Investitionen in Hohe von 2,73 Mrd. EUR
mobilisiert, die mit EU-Mitteln in Hohe von 835 Mio. EUR unterstiitzt werden (Einzelheiten siehe
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Kasten 1). Die neue Partnerschaft fir ein

72 Europédische Kommission (2021), https://op.europa.eu/s/VWEB.

73 Verordnung (EU) Nr. 560/2014, geidndert durch Verordnung (EU) 2018/121; https://www.bbi-europe.eu;
Folgenabschatzung COM(2021) 87.
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https://op.europa.eu/s/vWEB
https://www.bbi-europe.eu/

kreislauforientiertes biobasiertes Europa’* (CBE) (2021-2031) erhalt einen EU-Beitrag in Hohe von
1 Mrd. EUR, um die biobasierten Sektoren der EU in allen Phasen des Innovationszyklus weiter zu
starken und auszuweiten, wobei mindestens die gleiche Summe vom privaten Partner, dem
Konsortium fiir biobasierte Industriezweige (BIC), bereitzustellen ist.

Das Bioeconomy Strategy Accelerator Toolkit”> (BSAT) umfasst Werkzeuge und
Unterstiitzungsmaterial fiir die Biodkonomie, die im Rahmen des Projekts POWER4BIO’® unter
Horizont 2020 entwickelt wurden, darunter der Katalog biobasierter Losungen’”’. Die
Investitionsbereitschaft der Regionen in der EU wird von der Kommission durch ein
Selbstbewertungsinstrument unterstitzt.

Ein Ziel der BioOkonomie-Strategie der EU bestand darin, die Entwicklung neuer nachhaltiger
Bioraffinerien passender GrofRenordnung in Europa zu erleichtern, mit denen neu entwickelte
Anwendungen bereitgestellt werden, die fossile Produkte ersetzen’® (siehe Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen, Infografik 1). Wie auch eine Vorausschau fiir Bioraffinerien in Europa fiir
die Zeit bis 20307° bestitigt, kénnten sie bei der Umgestaltung von Industrieanlagen eine
entscheidende Rolle spielen.®’ In der EU sind mehr als 300 Bioraffinerien in Betrieb, in denen
Chemikalien und Materialien hergestellt werden (siehe z. B. Abbildung 4, Vorzeigeprojekte des GUBBI
und ihre Wertschopfungsketten). Beispielsweise wird in 139 Bioraffinerien in Europa Holzbiomasse
als Ausgangsstoff genutzt, zu denen 28 weitere hinzukommen sollen, wodurch der Gesamtdurchsatz
bis 2030 verdoppelt wird. Die politischen Vorgaben und Bestimmungen, insbesondere die seit 2018
eingefiihrten, waren fiir Investitionsentscheidungen privater Unternehmen in Bioraffinerien von
entscheidender Bedeutung. Der Marktzugang bleibt jedoch aufgrund des Fehlens eines umfassenden
ordnungspolitischen Konzepts und der grofen Diskrepanz zwischen den derzeitigen Kosten
biobasierter Produkte und der Zahlungsbereitschaft der Verbraucher schwierig.

74 Verordnung (EU) 2021/2085.

75 Siehe Aktivitat 1.1.2 in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, http://bioeconomy-
strategy-toolkit.eu/.

76 www.power4bio.eu
77 https://www.bio-based-solutions.eu/#/
78 JRC (2021), https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/CHEMICAL_BIOREFINERIES_EU/.

7% Européiische Kommission, GD Forschung und Innovation (2021), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7223cd2e-bf5b-11eb-a925-01aa75ed71al.

80 JRC (2021), https://data.jrc.ec.europa.eu/dataset/ee438b10-7723-4435-9f5e-806ab63faf37.
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Abbildung 4. Vorzeige-Bioraffinerien und Demonstrationsanlagen des GUBBI in Europa.

Das Blue Bioeconomy Forum hat mehrere Losungen entwickelt, die in Kiistengebieten umgesetzt
wurden. Die Empfehlungen des Forums waren einer der Ausgangspunkte flr die bevorstehende EU-
Algeninitiative, deren Annahme durch die Kommission fiir das vierte Quartal 2022 vorgesehen ist. Die
Aquakultur von Algen und Muscheln kann als Mittel zur Bioremediation dienen, indem Nahrstoffe,
Kohlenstoff und Schadstoffe aus Meeresgewassern entfernt werden. Die Bluelnvest-Plattform und
der Europaische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) unterstiitzen Investitionen in die
blaue Wirtschaft im weiteren Sinne, auch in Algen. Eine wachsende Zahl von Projekten im Rahmen
von Horizont 2020 und Horizont Europa, einschlielllich der Mission , Wiederbelebung unserer Ozeane
und Gewadsser bis 2030“ unterstitzt kunststofffreie Meergewdsser sowie Projekte im
Zusammenhang mit Algen.

Zur Mobilisierung von Investitionen ist der neue Européische Fonds fiir die Kreislaufwirtschaft®! ein
erster Risikokapitalfonds, der sich ausschlieRlich auf die Biookonomie und die kreislauforientierte
Biobkonomie in Europa konzentriert und der Kofinanzierung zusammen mit Mitteln aus Horizont
2020 und der Europaischen Investitionsbank dient. Der Fonds zielt auf Investitionen in Hohe von
250 Mio. EUR ab, wobei bis Ende 2021 weitere 206 Mio. EUR an Kapital beschafft werden sollen.
Bewertungen zeigen eine ungleiche Verteilung der Biookonomie-Aktivitdten in den verschiedenen
Makroregionen und Mitgliedstaaten der EU (z. B. Verteilung der Bioraffinerien fir Chemikalien und
Materialien®, Investitionen in den Europédischen Fonds fir die Kreislaufwirtschaft® und

81 Eingefiihrt im Dezember 2019, http://www.ecbf.vc/team.
82 Siehe Aktivitat 1.5.1 in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

83 Siehe Aktivitat in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

22


http://www.ecbf.vc/team

unzureichende Innovationsintensitit in biobasierten Sektoren®!), die zumindest bis zu einem
gewissen Grad mit der Innovationsleistung, die im Europdischen Innovationsanzeiger®® gemessen
wird, korrelieren.

5.2. Schneller europaweiter Aufbau lokaler Bio6konomien

Die Kommission hat mehrere Arbeitsprozesse mit den Mitgliedstaaten eingerichtet, um in ganz
Europa lokale Bio6konomien rasch aufbauen zu kénnen. Das European Bioeconomy Policy Forum
erleichtert den Austausch von Wissen und bewdhrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zur
Entwicklung und Umsetzung nationaler und regionaler Politikansdtze fiir Biookonomien. Die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten wurde (iber die Fazilitdt zur Unterstitzung der
Biobkonomiepolitik (Bioeconomy Policy Support Facility) in Form eines Erfahrungsaustauschs fiir
gegenseitiges Lernen erleichtert, durch den zehn politische Kernaussagen® ermittelt wurden, die als
Orientierung fur die Entwicklung nationaler Biookonomie-Strategien und/oder Aktionsplane dienen
sollen. Eine Expertengruppe fihrte das Vorausschauprojekt BIOEAST Foresight durch, die die erste
ihrer Art in der Region ist und das Bewusstsein fiir die Bedeutung von Investitionen in spezifische
Forschung und Innovation sowie in nationale Programme zur Entwicklung der BioGkonomie gescharft
hat.?’

Mehrere PilotmalBnahmen zur Férderung der Entwicklung von Biodkonomien in kiistennahen,
landlichen und stadtischen Regionen verdeutlichen das Potenzial der Bio6konomie vor Ort und
wurden unterstiitzt durch verschiedene EU-Instrumente wie die gemeinsame Agrarpolitik (GAP),
den Europédischen Fonds fiur regionale Entwicklung (EFRE), den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF), LIFE, den Innovationsfonds sowie Horizont 2020 und Horizont Europa mit
ihren Partnerschaften (GUBBI und CBE) und Missionen (z. B. Missionen zu Boden und Meer). Um die
Synergien und Komplementaritdten zwischen EU-Initiativen, Regionalpolitik und ihren Instrumenten
zu verbessern, sind weitere Investitionen in die Infrastruktur erforderlich, um das Biomasse-Potenzial
auszuschodpfen.® Ein Projekt zu einer Agenda fir den strategischen Aufbau wird sich mit der
Fragmentierung der Forschungs- und Innovationslandschaften befassen und die Interaktionen und
Komplementaritaten zwischen Initiativen, Instrumenten und Strategien starken.

84 CBE-Partnerschaft — BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG, Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Griindung von gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von ,,Horizont
Europa” — European Partnership for a Circular Bio-based Europe (Europdische Partnerschaft fir ein
kreislauforientiertes biobasiertes Europa), {COM(2021) 87 final} — {SEC(2021) 100 final} —
{SWD(2021) 38 finall.

8 ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_de

86 Europdische Kommission, GD Forschung und Innovation (2021), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/2cf89630-e2bc-11eb-895a-01aa75ed71al/.

87 https://bioeast.eu/wp-content/uploads/2021/10/BlOeast-Report-2021_FINAL_compressed-1.pdf

88 Siehe Aktivitdten 1.1.1, 1.1.2 und 2.2.1.1 in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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In der neuen GAP ist die Biookonomie ausdriicklich als spezifisches Ziel genannt. Im Rahmen der
neuen GAP kdnnen die Mitgliedstaaten Interventionen festlegen, die an ihre lokalen Gegebenheiten
angepasst sind, um so die Entwicklung der Bio6konomie in landlichen Gebieten zu férdern. Dabei
bietet die GAP die Mdglichkeit, von einzelnen Projekten zu einem starker systemischen Ansatz
Uberzugehen und Primarerzeuger bei ihren Bemiihungen um Innovation und Forderung der
Biookonomie zu unterstitzen.

Eine wichtige Finanzierungsquelle fiir den Aufbau von Biodkonomien stellen nach wie vor die EU-
Strukturfonds dar, darunter der Europdische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds, mit dem
36 Mio. EUR fiir die blaue Biodkonomie bereitgestellt wurden.®

Bei dem Horizont-2020-Projekt HOOP wurde eine Pilotgruppe europdischer Stadte mit einem EU-
Beitrag von 7,9 Mio. EUR unterstiitzt, wodurch 51 Mio. EUR an Investitionen in die Umsetzung von
Strategien fiir eine kreislauforientierte biobasierte Wirtschaft in Stadten mobilisiert wurden, mit
denen zusatzliche Arbeitsplitze geschaffen und Abfille wiederverwertet/verringert wurden.

Im Jahr 2021 rief die Kommission die Initiative ,Kreislauforientierte Stidte und Regionen“®® ins

Leben, mit der Projekte der kreislauforientierten biobasierten Wirtschaft auf lokaler und regionaler
Ebene durch Demonstrationen und Projektentwicklung/technische Hilfe weiter unterstitzt werden
sollen.

Die Integration der Biookonomie in alle Bereiche ist Aufgabe der kommenden Generation. Junge
Menschen sind wichtige Wissensmultiplikatoren und Botschafter. Ein erfolgreicher Aufbau von
Biodkonomien erfordert auch Arbeitskrifte, die fiir den Ubergang zu mehr Nachhaltigkeit und einer
Kreislaufwirtschaft gut geriistet sind.* Im Rahmen der Bio6konomie-Strategie der EU und im Einklang
mit dem Nachhaltigkeitsziel 3 hat die Kommission eine Studie in Auftrag gegeben, in der die
Entwicklung von Bildungs- und Ausbildungsinhalten im Bereich Bio6konomie untersucht werden
soll.

5.3. Erforschung der 6kologischen Grenzen der Bio6konomie

Im dritten MalBnahmenbereich baut das Wissenszentrum fir Biodkonomie der Kommission die
Wissensgrundlage zu Schliisselfragen auf, z. B. zur nachhaltigen Versorgung mit Biomasse und der
diesbeziiglichen Nachfrage, zur Bewirtschaftung gesunder und widerstandsfihiger Okosysteme in der
Biookonomie®* und zur Entwicklung eines europaweiten Monitoring-Systems®® zur Bewertung der

8 Dariiber hinaus bietet das Instrument fiir technische Unterstiitzung zusétzliche Hilfe bei der Konzeption und
Umsetzung von Reformen in den EU-Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit EU-Prioritdten wie dem
okologischen und dem digitalen Wandel.

%0 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/circular-economy/circular-
cities-and-regions-initiative_en

91 MaBnahme 2.4 — Férderung der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der Qualifizierung in der
Biowirtschaft

92 Europiische Kommission (2022), https://data.europa.eu/doi/10.2779/946677.

9 Wissenszentrum fiir Bio6konomie, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.
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Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit der Biookonomie in der EU (siehe
Kapitel 4). Das Waldinformationssystem fiir Europa (forest information system for Europe, FISE)
bietet Zugang zu forstbezogenen Daten und dient als Treiber fir neue harmonisierte
Waldinformationen. Die Kartierung und Bewertung der Okosysteme und ihrer Leistungen (MAES)
liefert Informationen Uber den Zustand von Land-, SiBwasser- und Meeresokosystemen als
Datengrundlage fir kiinftige Bewertungen und die Gestaltung der kiinftigen Politik.

Derzeit werden wichtige Initiativen ergriffen, um Reallabors (Living Labs) einzurichten, die den
Ubergang zur Agrarékologie beschleunigen, das Verstidndnis der biologischen Vielfalt von Mikroben
verbessern und der Entwicklung mikrobiombasierter Lésungen dienen. Reallabors werden auch im
Rahmen der EU-Mission ,,Ein Boden-Deal fiir Europa“ mit dem Ziel entwickelt, die Fruchtbarkeit der
Boden wiederherzustellen. Um das Verstandnis fiir mikrobiombasierte Losungen und Anwendungen
weiter zu vertiefen, arbeitet die Kommission im Rahmen des von der EU gefiihrten Internationalen
Biookonomie-Forums im Wege einer speziellen Arbeitsgruppe mit internationalen Partnern
zusammen.%* Derzeit wird ein EU-weites Programm zum Schutz von Bestdubern entwickelt. Eines der
Ziele der neuen EU-kofinanzierten Partnerschaft ,Biodiversa+” ist die Unterstiitzung der
Uberwachung der biologischen Vielfalt, einschlieRlich eines EU-Programms zur Uberwachung von
Bestdubern (EUPOMS).

Insgesamt haben die Tatigkeiten im Rahmen des dritten MaRnahmenbereichs zu einem besseren
Verstandnis der 6kologischen Grenzen der Biodkonomie beigetragen. Es muss jedoch noch mehr
getan werden, um von einem besseren Verstandnis zu einer besseren Umsetzung der Biookonomie
innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten zu gelangen. Es bestehen weiterhin Liicken
bezliglich der Fragestellung, wie die Nutzung der Biosphare besser gesteuert werden kann, um den
Okologischen und wirtschaftlichen Anforderungen in einem klimaneutralen Europa gerecht zu
werden, und wie nachhaltigere Verbrauchsmuster geférdert werden konnen, um die
Umweltintegritat sicherzustellen.

6. ERSCHLIEBUNG DER CHANCEN DER BIOOKONOMIE

Kernaussagen zu moglichen kiinftigen Ausrichtungen der Bio6konomie-Strategie der EU:

e Die Umsetzung der Biookonomie-Strategie der EU muss zugunsten des europdischen Griinen
Deals verstarkt werden.

e Viele Aktivitaten waren erfolgreich und sollten ausgeweitet werden.

e Die kiinftige Umsetzung der MalRnahmen der Biookonomie wird sich darauf konzentrieren, die
Zielkonflikte bei der Landnutzung umfassender zu verstehen und zu einer verbrauchsbasierten
Bio6konomie beizutragen.

9 https://bioeconomy-forum.org/
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6.1. Standpunkte der Interessentrager

Aus den Riickmeldungen von Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten, Mitgliedern des European
Bioeconomy Policy Forum sowie externen Interessentragern geht hervor, dass die Biodkonomie-
Strategie der EU und der dazugehorige Aktionsplan positiv wahrgenommen werden. Auf nationaler
und regionaler Ebene finden zahlreiche ergdnzende MalRnahmen statt (Kapitel 6 der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen). In den Feedbacks wurde jedoch auch auf die Notwendigkeit
hingewiesen, besser auf den neuen politischen Kontext seit der Annahme des europaischen Griinen
Deals und damit zusammenhangender Initiativen zu reagieren und diesbeziiglich einen Beitrag zu
leisten, z. B. durch Folgendes:

e eine starkere Fokussierung auf Nachhaltigkeitsbewertungen und eine nachhaltige
Bewirtschaftung und Nutzung biologischer Ressourcen®, z. B. durch Lésungen fiir maRgebliche
Zielkonflikte und GbermaRigen Verbrauch,

e eine breite Einbeziehung der unterschiedlichen Akteure und eine starke Beteiligung von
Blirgern und jungen Menschen,

e ein verstirktes und umfassendes Bewertungs- und Uberwachungssystem,

e soziookonomischer Aspekte wie der Folgen fiir die lokale Bevolkerung oder der Auswirkungen
der Ressourcenpreise.

6.2. Ausweitung von MaBnahmen, die im Rahmen des Aktionsplans zur Biookonomie-
Strategie von 2018 erfolgreich waren

Auf der Grundlage der Rickmeldungen der Akteure und der Ergebnisse der Bewertung in Kapitel 5
wurden erfolgreiche MalRnahmen ermittelt, die von einer starkeren Beteiligung profitieren konnten.

Der Wandel in der europdischen Erwerbsbevolkerung und ihre Neuqualifizierung, um sie fir die
Arbeit in neuen biobasierten Wertschopfungsketten zu risten, sowie die Sicherstellung und
Uberwachung der Qualitdt von Arbeitsplitzen sind nach wie vor entscheidende Aufgaben, um in
verschiedenen Regionen Europas einen sozial gerechten und 6kologischen Wandel voranzubringen.
Forschung und Innovation waren von Anfang an die treibende Kraft fiir eine erfolgreiche
Entwicklung der Biookonomien und werden es auch weiterhin sein. Eine am Menschen
ausgerichtete und regionale Entwicklung bleibt ein Kernziel der Bio6konomiepolitik.

Das Gemeinsame Unternehmen BBI und Durchbriiche im Bereich Forschung und Innovation haben
das enorme Potenzial der biobasierten Industriezweige aufgezeigt. Die Hebelwirkung biobasierter
Materialien und Produkte muss jedoch noch verstirkt werden, wodurch gleiche
Rahmenbedingungen auf dem Markt geschaffen, Innovation und die Zusammenarbeit mit Initiativen
des Privatsektors unterstiitzt und Start-up-Griindungen in industriellen Okosystemen geférdert
werden. Aufbauend auf dem Europdischen Fonds fir die Kreislaufwirtschaft sind weitere
Investitionen erforderlich, um das bei Innovationen im Bereich Bio6konomie besonders grolle ,Tal
des Todes” iberwinden, das durch mangelnde Finanzmittel fir die Verwandlung von Kenntnissen in
Innovationen und das Fehlen langfristiger politischer Pull-Effekte verursacht wird.

% Im Einklang mit den Ergebnissen der Folgenabschitzung zur CBE-Partnerschaft, COM(2021) 87 —
SEC(2021) 100 — SWD(2021) 38.
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Darliber hinaus sind neue Normen, Kennzeichnungen und der 6kologische FuBabdruck biobasierter
Kreislaufprodukte nach wie vor ein wichtiges Thema und kénnten zur Aufklarung der Birger
beitragen.’® Die Diversifizierung der biobasierten Wertschdpfungsketten zur Bewiltigung der
Herausforderungen der dkologischen Nachhaltigkeit erfordert ganzheitlichere Ansitze in Industrie®’
und Forschung.

Der erfolgreiche Aufbau von Biookonomien erfordert eine verbesserte Einbeziehung der Akteure der
Biodkonomie auf allen Ebenen, um die politische Arbeit mit den Gegebenheiten vor Ort in Einklang
zu bringen.® Ein wichtiger Eckpfeiler fiir diese Beteiligung wird die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen des European Bioeconomy Policy Forum sein. Im Rahmen der Fazilitat
zur Politikunterstiitzung im Bereich Biodkonomie wurde den Mitgliedstaaten empfohlen, ihre
nationalen Biookonomie-Strategien vor dem Hintergrund neuer Ziele und politischer Entwicklungen
zu aktualisieren. MaRgeschneiderte Beratung oder Hilfe, insbesondere zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten im Rahmen der BIOEAST-Initiative, konnten durch spezielle Aktivitaten im Rahmen
des European Bioeconomy Policy Forum bereitgestellt werden. Ebenso sollte die internationale
Zusammenarbeit gestarkt werden, z. B. im Rahmen des International Bioeconomy Forum (IBF), um
die weltweite nachhaltige Entwicklung zu unterstitzen.

Wahrend in den MaBnahmenbereichen 1 und 2 des Aktionsplans fiir die Biookonomie-Strategie von
2018 gute Fortschritte erzielt wurden, erfordert MaBnahmenbereich 3 verstarkte Aufmerksamkeit.
Eine wichtige Malnahme ist die Fortflihrung des Wissenszentrums der Kommission fiir
Bio6konomie und seines Monitoring-Systems fiir Biodkonomie®®, um das Verstidndnis der
Okologischen Grenzen zu verbessern. Es muss auch ein besseres Verstandnis der potenziellen
Synergien und Zielkonflikte bei den technologischen und politischen Optionen erlangt werden, indem
integrierte Bewertungen der politischen Verdnderungen im gesamten sozioékonomischen und
Okologischen System unter Bericksichtigung von Verflechtungen und Rickkopplungseffekten
vorgenommen werden, auch um die Widerstandsfahigkeit in Zeiten von Stérungen des Handels zu
erhdhen, wie sie zu Beginn der COVID-19-Krise zu beobachten waren.

6.3. Einige Schliisselaspekte der Bio6konomie-Strategie erfordern zusatzliche Aufmerksamkeit

Um den hohen Anspriichen und Ambitionen des europdischen Griinen Deals gerecht zu werden, ist
es von entscheidender Bedeutung, die Umweltintegritat sicherzustellen und die prognostizierte
Liicke zwischen Angebot und Nachfrage von Biomasse fiir Nahrungsmittel, Materialien und Energie
zu schlieBen. Wahrend die drei MaBnahmenbereiche der Biotkonomie-Strategie der EU von 2018
darauf abzielen, diese Liicke zu schlieBen, sollte ein zusatzlicher Schwerpunkt darauf gelegt werden,
Mehrfachbelastungen fiir Flachen (Kohlenstoffentnahmen, Naturschutz und Biomasseversorgung)

% Siehe Aktivitat 1.6.1 in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

97 Siehe z. B. die Zukunftsvision der Confederation of European Paper Industries (Cepi) fiir Bioraffinerien bis
2030: https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2021/11/Future-Mill-Concept-2030_17.11-1.pdf.

%8 Siehe Aktivitat 2.2.2 in Kapitel 5 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

9 Wissenszentrum fiir Bio6konomie, https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en.
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abzubauen. AuRerdem ist ein besseres Verstandnis des Gesamtverbrauchs biologischer Ressourcen
erforderlich, um den Ubergang zu nachhaltigeren Verbrauchsmustern zu erleichtern.

6.3.1.  Schwerpunkt auf den Abbau von Mehrfachbelastungen fiir Landfldchen und Meeresgebiete

Ein zusatzlicher Schwerpunkt auf soziookonomische und o©kologische Nachhaltigkeit!® bei der
Umsetzung des Aktionsplans zur BioOkonomie-Strategie der EU kdnnte es der Biodkonomiepolitik
ermoglichen, den gesellschaftlichen Nutzen aus Land- und Wasserflaichen und biologischen
Ressourcen, einschlieRlich der biologischen Vielfalt und anderer Okosystemleistungen, zu
optimieren. Im Einklang mit MalRnahmenbereich 3 — Erforschung der ékologischen Grenzen der
Biobkonomie — wurde bereits in der Mitteilung zu nachhaltigen Kohlenstoffkreislaufen eine
integrierte Bewertung der Auswirkungen der Biookonomie auf die Flichennutzung als MaRnahme
vorgeschlagen.'®® Diese MaRnahme und weitere Schwerpunktsetzungen innerhalb des
Malnahmenbereichs 3 der Bio6konomie-Strategie der EU bieten eine Grundlage fir den Abbau des
Drucks auf Landflaichen und Meeresgebiete bilden. Die von den Mitgliedstaaten, darunter
Deutschland, vorgeschlagene Entwicklung territorialer Strategien fiir Biomasse aus terrestrischen
und aquatischen Systemen wird einen weiteren Beitrag leisten, um die umfassende Integration von
politischen Erfordernissen, Ressourcenverfligbarkeit und Innovation sicherzustellen. So kdnnen
mogliche Konflikte ermittelt werden, z. B. wenn in einer Region die Versorgung mit nachhaltig
erzeugter Biomasse angesichts des Biomassebedarfs fiir Nahrungsmittel, Materialien und Energie
unzureichend ist. Auf europédischer Ebene koénnte unter Bericksichtigung der regionalen
Erfordernisse und Maoglichkeiten hinsichtlich Umwelt, Technologie und Qualifikationen die
Moglichkeit eines konzeptionellen Rahmens untersucht werden, mit dem sich solche Zielkonflikte
I6sen lassen. Ein solcher Rahmen konnte sich auf die Arbeit von Johan Rockstrém und sein
,Biosphere-Stewardship“-Modell'®? stiitzen und muss eine wirtschaftliche Bewertung fiir die
dauerhafte oder verbesserte Erbringung von Okosystemdienstleistungen wie saubere Luft,
Wiederauffiillung des Wassers, biologische Vielfalt, Kohlenstoffbindung und -speicherung oder
Erholung umfassen. Dies konnte auch dazu beitragen, nachhaltige und inklusive Geschaftsmodelle
zu entwickeln, die Primdrerzeuger und andere Akteure im ldandlichen Raum und in der Lieferkette
starken, klima- und umweltpolitische Herausforderungen in Chancen umwandeln, Einkommen
verbessern und diversifizieren und spezialisierte Arbeitsplatze schaffen. Sichere Schnittstellen
zwischen Natur und Mensch, die gesunde Okosysteme, Tiere und Menschen nach dem Grundsatz
,One Health” ermdglichen, missen langfristig sichergestellt werden.

6.3.2.  Schwerpunkt auf den Gesamtverbrauch biologischer Ressourcen

Nach dem ganzheitlichen Ansatz der Biookonomie und im Einklang mit dem MaRnahmenbereich 2 —
Schneller europaweiter Aufbau lokaler Bio6konomien — missen nachhaltigere Verbrauchsmuster
erreicht werden, um die Umweltintegritat sicherzustellen, da sich mit technologischen Losungen

100 Rockstrom et al., 2021, https://www.pnas.org/content/118/38/e2115218118.
101 COM(2021) 800. Nachhaltige Kohlenstoffkreislaufe.

102 We need biosphere stewardship that protects carbon sinks and builds resilience”,
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2115218118.
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allein die Licke zwischen nachhaltigem Angebot an biologischen Ressourcen und der Nachfrage
danach nicht schlieen lasst. Mit einem zusatzlichen Schwerpunkt auf der Gesamtnachfrage nach
biologischen Ressourcen konnten nachhaltige Konsumentscheidungen auf der Grundlage der realen
Kosten besser bewertet und gemessen werden. Nachfrageorientierte MalRnahmen zur Férderung von
Biookonomien kdnnen hohe Investitionen in nachhaltige Bio6konomie-Unternehmen mobilisieren
und den nachhaltigen Wandel in den Regionen und Mitgliedstaaten vorantreiben.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der ungerechtfertigte Einmarsch Russlands in die Ukraine hat mit nie da gewesener Deutlichkeit
gezeigt, dass der Ubergang zu einer sauberen Energieversorgung und zu nachhaltigen,
widerstandsfahigen und gerechten Lebensmittelsystemen starker vorangetrieben werden muss. Bei
der kiinftigen Umsetzung des EU-Aktionsplans fir Biookonomie missen die Auswirkungen auf die
Lebensmittel- und Energiepreise, die Preise energieintensiver Produkte und die globalen Lieferketten
bericksichtigt und der daraus resultierende zusatzliche Druck auf die natirlichen Ressourcen
innerhalb der Grenzen des Okosystems angegangen werden.

Eine starke Bio6konomie-Strategie der EU mit Schwerpunkt auf allen drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit tragt dazu bei, dass die im européischen Griinen Deal vorgesehenen Ziele verwirklicht
werden konnen. Die bei der aktualisierten Biookonomie-Strategie von 2018 erzielten Fortschritte
sind vielversprechend und ermutigen dazu, verschiedene Malknahmen fortzusetzen und
auszuweiten. Um das Potenzial der Biodkonomie-Strategie jedoch voll auszuschépfen, sind
zusatzliche Anstrengungen erforderlich, insbesondere im Hinblick auf weitere MaBnahmen zum
Abbau von Mehrfachbelastungen fiir Landflichen und Meeresgebiete und auf die allgemeinen
Verbrauchsmuster fiir biologische Ressourcen.
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