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1. CONTEXT

Diversitatea culturala reprezintd o parte integranta a valorilor Uniunii Europene. UE este ferm
angajatd sa promoveze o ordine globald bazatd pe pace, statul de drept, libertatea de
exprimare, intelegerea reciprocd si respectarea drepturilor fundamentale. Prin urmare,
promovarea diversitdtii prin intermediul relatiilor culturale internationale reprezintd o parte
importanta a rolului UE ca actor global. Acest lucru presupune angajamentul de a promova
»relatiile culturale internationale” prin sprijinul si asistenta furnizate de UE tarilor terte si,
totodata, angajamentul de a sprijini promovarea Uniunii si a culturii diferitelor state membre
ale UE prin intermediul ,,diplomatiei culturale.” Ca partener-cheie al Natiunilor Unite, UE
coopereazi indeaproape cu UNESCO' pentru a salvgarda patrimoniul cultural universal.

UE are multe de oferit lumii: diversitatea expresiilor culturale, creatii de inalta calitate
artisticd si o industrie creativa dinamicd. De asemenea, UE are mult de castigat de pe urma
intensificarii schimburilor cu restul lumii. In acelasi timp, experienta UE in materie de
diversitate si pluralism constituie un atu considerabil pentru a promova politicile culturale ca
vectori pentru pace si dezvoltare socioeconomica in tarile terte. Prezenta comunicare comuna
evidentiaza contributia pe care Uniunea o are deja in sfera relatiilor culturale internationale si
propune modalitati de dezvoltare a relatiilor culturale internationale ale UE pentru a sustine
obiectivele Uniunii de promovare a pacii si stabilitatii la nivel international, de garantare a
diversitatii si de stimulare a credrii de locuri de munca si a cresterii economice.

In 2007, Comisia a propus ,,Agenda europeand pentru culturd intr-o lume in proces de
globalizare™, care includea promovarea culturii in cadrul relatiilor internationale ale Uniunii.
Intre timp, intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si instituirea Serviciului European
de Actiune Externda (SEAE) creeazd o noud structurd, care poate imbundtiti in continuare
contributia UE la relatiile culturale internationale. In ultimii ani, statele membre, Parlamentul
European si reprezentantii societdtii civile au cerut o abordare mai coordonata la nivelul UE a
relatiilor culturale internationale’. in luna noiembrie 2015, Consiliul a cerut Comisiei si
Inaltului Reprezentant si elaboreze o ,,abordare strategici a culturii in cadrul relatiilor externe
ale UE, definind in acest scop un set de principii directoare.”* In consecintd, prezenta
comunicare propune astfel de principii, precum si o abordare mai strategica a UE in ceea ce
priveste diplomatia culturala.

Ca parte la Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale’, UE este angajatd in promovarea diversititii expresiilor culturale in
cadrul relatiilor sale culturale internationale. Aceastd conventie reflectd si promoveaza
valorile fundamentale ale UE precum drepturile omului, egalitatea de gen, democratia,
libertatea de exprimare si statul de drept, precum si diversitatea culturald si lingvistica®.
Cultura si, in special, dialogul intercultural pot contribui la abordarea provocarilor globale
majore, precum prevenirea si solutionarea conflictelor, integrarea refugiatilor, combaterea
extremismului violent si protejarea patrimoniului cultural. In comunicarea din 2014 privind

' UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiint si Cultura).

% Comunicarea privind ,,0 agenda europeani pentru culturi intr-o lume in proces de globalizare”, COM(2007) 242 final.

* A se vedea: Concluziile Consiliului privind promovarea diversititii culturale si a dialogului intercultural in relatiile externe (2008);
Rezolutia Parlamentului European referitoare la dimensiunile culturale ale actiunilor externe ale UE (2011); Actiunea pregatitoare din 2014 a
Parlamentului European ,,Cultura in relatiile externe ale EU” http://cultureinexternalrelations.eu/

* Rezultatele celei de a 3428-a reuniuni a Consiliului: Educatie, Tineret, Cultura si Sport, 23-24 noiembrie 2015.

* http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

® Carta drepturilor fundamentale a UE



http://cultureinexternalrelations.eu/
http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

patrimoniul cultural’, UE si-a reafirmat angajamentul de a proteja patrimoniul cultural, in
colaborare cu organizatii cum ar fi Consiliul Europei si UNESCO. Aceasta sarcind ramane in
continuare urgenta, avand 1n vedere distrugerea patrimoniului cultural in zonele de conflict
precum Irak, Siria si Afganistan.

Schimburile culturale pot aduce, de asemenea, beneficii economice. Comertul mondial cu
produse creative a crescut de peste doud ori intre 2004 si 2013%, in timp ce cultura reprezinti
un element central in cadrul noii economii bazate pe creativitate, inovare si acces la
cunoastere. Sectoarele culturale si creative reprezintd aproximativ 3 % din PIB-ul mondial si
30 milioane de locuri de munca’. Numai in UE, aceste sectoare reprezinti peste 7 milioane de
locuri de munca'’. De asemenea, in tarile in curs de dezvoltare, sectoarele culturale si creative
contribuie la promovarea dezvoltarii durabile si a unei cresteri favorabile incluziunii. Cultura
poate contribui, prin urmare, la promovarea credrii de locuri de munca si a competitivitatii
atat in interiorul UE, cat si dincolo de frontierele acesteia. Acest lucru este recunoscut in
Agenda ONU pentru dezvoltare durabild 2030'", care pune in evidentd faptul ca cultura,
inclusiv patrimoniul cultural mondial si industriile creative, poate juca un rol important in
atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile si favorabile incluziunii. Prin urmare, cultura este
unul din sectoarele importante promovate in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare a UE.

Relatiile culturale ale Europei cu alte state sunt deja puternice. Statele membre au deja
legéturi culturale internationale ample care dateaza de secole, iar Europa se bucurd de o buna
reputatie in lume pentru traditiile si creatiile sale culturale. In conformitate cu solicitarile din
partea Consiliului si Parlamentuluilz, actiunile coordonate la nivelul UE, pe baza ,unei
complementaritdti inteligente”, pot contribui la consolidarea acestor legaturi prin crearea de
sinergii, punerea in comun a resurselor, prin facilitarea cooperarii si prin cresterea vizibilitatii
schimburilor si actiunilor culturale'’.

Prezenta comunicare propune o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale care se
concentreaza pe promovarea cooperarii culturale cu tarile partenere de-a lungul a trei axe
principale: sustinerea culturii ca motor al dezvoltarii sociale si economice durabile;
promovarea culturii si a dialogului intercultural pentru relatii intercomunitare pasnice;
consolidarea cooperirii privind patrimoniul cultural. In vederea atingerii acestor obiective,
relatiile culturale internationale ale UE vor contribui la transformarea UE intr-un actor mai
puternic pe plan mondial — o prioritate majord a viitoarei strategii globale a actualei
Comisii, precum si a Inaltului Reprezentant.

" Comunicarea ,,Spre o abordare integrati a patrimoniului cultural european”, COM (2014) 477 final.

¥ Globalizarea schimburilor culturale: O schimbare in consumul cultural -- Fluxurile internationale de bunuri si servicii culturale 2004-2013,
Institutul UNESCO pentru Statistica (IUS), 2016.

° Timpuri culturale, raport al CISAC si al UNESCO, 2015.

1 Ibidem.

"https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20A genda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
http://cultureinexternalrelations.eu/

1 Studiile sugereaza ci UE ar trebui si se angajeze in activititi de diplomatie culturala care si se bazeze pe perceptiile foarte pozitive ale
culturii, artelor si istoriei statelor membre si ale Europei. http://ec.europa.eu/dgs/fpi/showcases/eu_perceptions_study_en.htm
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2. PRINCIPII DIRECTOARE PENTRU ACTIUNEA UE

Urmatoarele principii ar trebui sa orienteze actiunea UE in domeniul relatiilor culturale
internationale:

(a) Promovarea diversitatii culturale si respectarea drepturilor omului

UE este ferm angajatda sa promoveze diversitatea culturald, care poate fi protejatd si
promovata numai daca drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sunt garantate. Aceste
drepturi fundamentale constituie elemente esentiale pentru democratie, statul de drept, pace,
stabilitate, dezvoltarea durabild favorabild incluziunii si participarea la afacerile publice.
Statele au obligatia de a respecta, apdra si promova dreptul la libertatea de opinie si de
exprimare, inclusiv de exprimare artistica. In acest sens si in conformitate cu obligatiile care ii
revin in temeiul dreptului UE si al dreptului international'®, UE s-a angajat, prin urmare, si
promoveze o abordare toleranta, pluralistd, cu privire la relatiile culturale internationale'”.

(b) incurajarea respectului reciproc si a dialogului intercultural

Pentru a putea realiza pe deplin rolul potential al culturii de a fi o punte in cadrul relatiilor
internationale, este necesar sd se meargd dincolo de promovarea diversitatii culturilor
europene si sd se urmareascd generarea unui nou spirit de dialog, ascultare si invatare
reciprocd, consolidarea in comun a capacitatilor si solidaritate globala'® Relatiile culturale ar
trebui sa tind seama de diferentele regionale si de sensibilitatile locale, cu adaptarea masurilor
la contextele si interesele culturale specifice. Avand in vedere ca persoanele au in mod
frecvent ocazia de a interactiona transfrontalier utilizand instrumente digitale de comunicare,
ar trebui incurajatd o comunicare intre persoane in conditii de respect si egalitate, precum si
intr-un spirit de parteneriat. Reciprocitatea, invatarea reciproca si co-crearea ar trebui sd stea,
asadar, la baza relatiilor culturale internationale ale UE.

(©) Respectarea complementaritatii si subsidiaritatii

Strategia UE propusd pentru relatiile culturale internationale se bazeaza pe respectarea
deplini a sferelor respective de competenti ale UE si ale statelor sale membre. In
conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
domeniul culturii, Uniunea are competentd pentru a desfasura actiuni de sprijinire, de
coordonare sau completare a actiunilor statelor membre. Articolul 167 alineatul (3) din TFUE
prevede cd Uniunea si statele membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile
internationale care au competente in domeniul culturii. De asemenea, in conformitate cu
articolul 167 alineatul (4) din TFUE, in actiunile intreprinse in temeiul celorlalte dispozitii ale
tratatelor, Uniunea tine seama de aspectele culturale. In domeniul cooperirii pentru
dezvoltare, actiunile UE si ale statelor membre se completeaza si se sustin reciproc (articolul
208 din TFUE). Respectand pe deplin principiul subsidiaritatii, UE actioneazd in vederea
promovarii relatiilor culturale internationale atunci cand poate fi mai eficientd decat actiunea
intreprinsa la nivel national, regional sau local. In recentele Concluzii ale Consiliului
,Culturd” in domeniul relatiilor internationale ale UE se noteaza ca este ,,nevoie de o mai
buna coordonare a eforturilor europene in directia unei abordari europene strategice.”'” In

' Articolele 2, 6, 21, 49 din TUE si articolele 7, 8, 10, 11, 22 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Toate statele membre ale UE sunt
parti la PIDCP si Conventia europeana a drepturilor omului.

!5 A se vedea, de asemenea, ,,Orientirile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare online si offline” (doc. 9647/14).
16 Astfel cum s-a recomandat prin actiunea pregatitoare privind ,,Cultura in relatiile externe ale UE”, initiatd de Parlamentul European si
publicata in 2014: http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/ si ,,O strategie europeana pentru relatiile culturale UE-China: Raportul
grupului de experti privind cultura si relatiile externe — China” (noiembrie 2012).

7 Concluziile Consiliului privind cultura in relatiile externe ale UE, cu accent pe cultur in cooperarea pentru dezvoltare. 24 noiembrie 2015


http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/

consecintd, Uniunea Europeand poate sd aiba un rol de catalizator si sd contribuie prin
incurajarea sinergiilor si a cooperdrii dintre institutele si fundatiile culturale nationale, precum
si Intre intreprinderile private si publice din intreaga lume, dupd caz.

(d) Incurajarea abordarii transversale a culturii

Cultura nu se referd numai la arta si literatura, ci cuprinde o gama larga de politici si activitati,
de la dialogul intercultural la turism, de la educatie si cercetare la sectoarele creative, de la
protejarea patrimoniului la promovarea industriilor creative si a noilor tehnologii, precum si
de la artizanat la cooperarea pentru dezvoltare. Prin urmare, strategia propusd incurajeaza
oportunitatile de promovare a culturii in cadrul politicilor externe ale UE. De asemenea,
cultura este un element-cheie al dezvoltarii durabile Tn masura in care sectorul creativ poate sa
promoveze reconcilierea, cresterea economicd si libertatea de exprimare pe care pot fi
construite alte libertati fundamentale.

(e) Promovarea culturii prin cadrele existente de cooperare'®

Pentru a asigura coerenta politicilor gi pentru a evita duplicarea eforturilor, modalitatea cea
mai eficientd pentru promovarea culturii in cadrul relatiilor externe ale UE este aceea de a
utiliza cadrele de cooperare si instrumente de finantare existente. UE a elaborat cadre de
cooperare specifice pentru cooperarea tematicd si geografica, precum si instrumentele de
finantare specifice:

Programe tematice

» Instrumentul de parteneriat (IP): unul dintre obiectivele acestuia este consolidarea
,recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii [...] prin intermediul diplomatiei publice,
al contactelor la nivel personal, al cooperarii in domeniile educatiei si academic, al
cooperdrii grupurilor de reflectie, precum si prin activititi de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.”"’

» Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO): acest instrument
oferd asistentd pentru dezvoltarea si consolidarea democratiei, a statului de drept si a
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Unul dintre obiectivele
acestui instrument este de a promova libertatea de opinie si de exprimare, inclusiv
politica, de expresie artistica si culturala®.

» Programul privind bunurile publice si provocarile globale din cadrul Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD) vizeazd, in conformitate cu componenta sa de
dezvoltare umand, promovarea diversitdtii culturale si recunoasterea in mod egal a
demnitatii tuturor culturilor. Acesta va promova, de asemenea, contributia industriilor
culturale la cresterea economica in tarile in curs de dezvoltare, precum si In ceea ce
priveste rolul societatii civile si al autoritétilor locale.

» Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP): obiectivul acestuia este de a
promova prevenirea conflictelor, rdspunsul in situatii de crizd si consolidarea pacii in

'8 Exemplele de actiuni si proiecte specifice nu aduc atingere punerii in aplicare de noi proiecte in spiritul acestei strategii. Pe de alti parte,
trimiterile la proiecte sau programe in curs nu implica finantarea permanenta a acestora.

1 Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte.

% Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
finantare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiala.



scopul de a aborda amenintari mondiale si transregionale: organizatiile culturale sunt
incluse in definitia societatii civile pentru finantarea in temeiul acestui instrument?',

=9,

» Programul ,,Europa creativa”: acesta urmareste, printre altele, ,,sa promoveze patrimoniul
cultural al Europei si sa consolideze competitivitatea sectoarelor culturale si creative
europene” si ,,de asemenea, programul este deschis pentru actiunile de cooperare
bilaterald sau multilaterald cu tari terte.””*

Cadrele de cooperare geografica

> Politica de extindere: in calitate de tari candidate si de tari potential candidate, tarile din
Balcanii de Vest™ si Turcia au un loc si o importanta speciala in cadrul politicilor externe
ale UE. Politicile UE 1n domeniul educatiei si culturii fac parte din acquis-ul UE pe care
tarile candidate trebuie sa 1l puna in aplicare in temeiul negocierii capitolului 26 privind
educatia si cultura. In acest context, regiunea beneficiazi de sprijin in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA). De mult timp, UE sprijina proiectele
culturale din Balcanii de Vest menite sa promoveze dialogul intercultural, reconcilierea si
dezvoltarea socioeconomici. In contextul ,,procesului Ljubljana I si IT”, o actiune realizati
in comun de Comisia Europeand si de Consiliul Europei, s-au investit resurse
considerabile pentru reabilitarea patrimoniului cultural din Europa de Sud-Est **.
Organizatiile culturale din tarile implicate in procesul de aderare au beneficiat de politica
de cooperare a UE pentru consolidarea capacitatilor, precum si de participarea deplina in
cadrul programelor ,,Cultura” si ,,Europa creativa”® . Tarile implicate in procesul de
aderare se confruntd In prezent cu noi provocdri, inclusiv integrarea migrantilor
nou-veniti, in contextul carora dialogul intercultural poate sd promoveze reconcilierea si
societdti democratice si favorabile incluziunii si poate contribui la combaterea
radicalizdrii. UE ar trebui sd continue sa colaboreze strans cu aceste tari pentru a le ajuta
sd is1 protejeze patrimoniul cultural, sa promoveze dezvoltarea sectoarelor lor culturale si
creative, precum $i sa promoveze participarea acestora la programele culturale existente
ale UE.

> Politica europeana de vecinatate: Politica europeana de vecinatate (PEV) guverneaza
relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati vecini din est si din sud. O abordare bilaterala
diferentiata cu fiecare tard partenera este completata de initiativele de cooperare regionala
in sudul Mediteranei”® si de Parteneriatul estic®’. Diferentierea politici, economica si
culturald si o mai bund intelegere reciprocd sunt elemente-cheie ale strategiei PEV
reinnoite”. Platforma 4 a Parteneriatului estic reprezinti un forum pentru cooperarea
consolidata si dialogul politic in domenii cum ar fi educatia, tineretul (inclusiv capacitatea
de insertie profesionald), cultura si creativitatea, cercetarea si inovarea, politicile
audiovizuale si societatea informationald, in timp ce programe specifice sprijina
consolidarea capacititilor. In sudul Mediteranei, UE sprijind cooperarea culturald atat prin

2! Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate si pace.

2 Regulamentul (UE) nr. 1295/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a programului ,,Europa
creativa” (2014-2020).

3 Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Kosovo*, Muntenegru si Serbia.

# Actiunile UE in acest domeniu in Bosnia si Kosovo au demonstrat potentialul pe care il prezinti pentru reconcilierea in situatiile post-
conflict politicile bazate pe patrimoniu, in plus fata de contributia lor la dezvoltarea economica.

2 Astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1295/2013 din 11 decembrie 2013 de instituire a programului
Europa creativa”. Lista cu tarile participante din afara UE: http://eacea.cc.europa.cu/creative-europe/library/eligibility-organisations-non-
eu-countries_en

26 Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina*, Siria si Tunisia.

" Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.

¥ Comunicarea comuni ,,Revizuirea politicii europene de vecinitate” (18 noiembrie 2015). JOIN(2015) 50 final.
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programe regionale in domeniul patrimoniului cultural si al audiovizualului, cat si prin
activitati bilaterale. Multe din térile din cadrul PEV se confrunta in prezent cu provocari
cum ar fi tensiuni politice, economice, radicalizare violentd si fluxuri de migratie. in
special in acest context, cooperarea culturald si schimburile in materie de politici culturale
pot contribui la stabilizare. De exemplu, Instrumentul european de vecinatate furnizeaza
17 milioane EUR 1intre 2014 si 2017 pentru a sprijini dezvoltarea mass-media si a culturii
in regiunea din sudul Marii Mediterane®’. Pe de altd parte, conservarea culturii sl a
patrimg)niului cultural este sustinutd de cinci programe de cooperare transfrontaliera
(CTF)™.

Cooperarea pentru dezvoltare: instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) are
drept scop reducerea sardciei si promovarea dezvoltarii economice, sociale si ecologice
durabile, precum si promovarea democratiei, a statului de drept, a bunei guvernante si a
respectirii drepturilor omului®'. Acesta cuprinde trei componente specifice: i) programe
geografice care sprijind cooperarea cu aproximativ 47 de tari in curs de dezvoltare din
America Latinda, Asia de Sud si Asia de Nord si de Sud-Est, Asia Centrala, Orientul
Mijlociu si Africa de Sud; ii) recent adoptatul program panafrican de sprijinire a
parteneriatului strategic dintre UE si Africa. Mai multe sectiuni din Regulamentul ICD
recunosc rolul culturii.

Acordul de parteneriat de la Cotonou semnat in iunie 2000°* a oferit un cadru de doudzeci
de ani pentru cooperarea UE cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (tarile ACP).
In cadrul respectivului acord, Fondul european de dezvoltare (FED) finanteazi programe
culturale gestionate si implementate de cétre secretariatul grupului de state ACP. Cel de al
9-lea FED a finantat proiecte de consolidare a capacitatilor tehnice, financiare si
manageriale ale industriilor creative din tarile ACP si, mai exact, de dezvoltare si
structurare a industriei cinematografice si audiovizuale din statele ACP (14 milioane
EUR). Ulterior, programul ACP Cultures+ (30 de milioane EUR 1in cadrul celui de al
10-lea FED) a contribuit la combaterea saraciei prin promovarea industriilor culturale
durabile. Actualul program intra-ACP continua sprijinirea industriilor culturale si creative
(40 de milioane EUR in cadrul celui de al 11-lea FED in perioada 2014-2020). In prezent,
Comisia analizeazd cadrul care va guverna relatiille cu tarile ACP dupd expirarea
Acordului de parteneriat de la Cotonou. Pregatirile pentru revizuirea Consensului
european pentru dezvoltare sunt in curs de desfasurare.

3. PROMOVAREA COOPERARII CULTURALE CU TARILE PARTENERE

Ca parte a propunerii de Strategie a UE pentru relatiile culturale internationale, Comisia si
Inaltul Reprezentant au in vedere urmatoarele trei directii de lucru menite sd promoveze
relatiile culturale internationale cu tarile partenere:

sustinerea culturii ca motor al dezvoltarii sociale si economice durabile
promovarea culturii si a dialogului intercultural pentru relatii intercomunitare pasnice

consolidarea cooperdrii privind patrimoniul cultural.

* http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=486&id_type=10

* http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10

3! Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020.
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3.1. Sustinerea culturii ca motor al dezvoltarii sociale si economice durabile
(a) Sustinerea dezvoltarii politicilor culturale

Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor
culturale® subliniazi ,,necesitatea integrarii culturii ca element strategic in politicile nationale
si internationale de dezvoltare, precum si in cooperarea internationald pentru dezvoltare.”
Respectul pentru diversitatea culturald si pentru libertatea de exprimare pe care il favorizeaza
cultura oferd un sprijin important pentru procesele de democratizare si pentru dezvoltarea
socioeconomica. In consecinti, UE ar trebui sa ajute tarile partenere si incorporeze cultura in
politicile nationale. UE face eforturi pentru promovarea ratificarii si a punerii in aplicare a
Conventiei UNESCO din 2005 prin aprofundarea dialogurilor politice cu tarile partenere si
consolidarea sistemelor de guvernanta.

» Schimbul de experientd cu tarile candidate si cu cele invecinate: UE va utiliza
structurile existente de dialog bilateral sau multilateral pentru a impartasi experientele si
rezultatele, inclusiv privind initiative precum ,,capitalele europene ale culturii”. Comisia
va promova utilizarea unor instrumente precum TAIEX>* si infritirea institutionald in
domeniul culturii.

> Consolidarea politicilor culturale: in vecinitatea sudici, programul MED Culture
(2014-2018) sprijind tdrile partenere in procesul de elaborare de politici si practici
culturale, in timp ce MedFilm, un nou program de dezvoltare a capacitatilor prevazut a se
desfasura pe o perioada de trei ani, ajutd producatorii sa abordeze chestiunile sensibile la
nivel regional™.

(b) Consolidarea sectoarelor culturale si creative

Ca sectoare dinamice ale economiei, sectoarele culturale si creative reprezinta un furnizor
important de locuri de munca de calitate si promoveazad adesea o crestere inteligentd, durabila
si favorabila incluziunii. Investitiile In proiecte culturale genereaza beneficii importante si
contribuie la competitivitatea, atractivitatea si coeziunea sociald a oraselor si regiunilor™.
Peste 70 de regiuni ale UE au ales sectoarele culturale si creative drept o prioritate a
strategiilor lor de specializare inteligenta, recunoscandu-le drept vectori ai cresterii economice
regionale si ai crearii de locuri de munca la nivel local.

In tarile in curs de dezvoltare, indicatorii UNESCO privind cultura in slujba dezvoltarii
(CDIS) arata ca cultura reprezinta 1,5 % - 5,7 % din PIB 1n térile cu venituri mici si medii,
reflectand diferentele in ceea ce priveste cadrul de politici si cel institutional, nivelul de
participare sociala si educatie si gradul de libertate de exprimare. De exemplu, in Burkina
Faso, peste 170 000 de persoane (aproximativ 2 % din populatia activd) au profesii legate de
culturd. Fiecare tard are punctele sale forte: de la cinematografia din Nigeria la muzica din
Caraibi si la turismul cultural din Orientul Mijlociu. Pentru a sprijini realizarea de noi
progrese, UE poate sa faca schimb de cunostinte si competente relevante privind dezvoltarea
in continuare a unui cadru de reglementare solid.

33 http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

3 TAIEX este instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii al Comisiei Europene. TAIEX sprijind administratiile publice in ceea
ce priveste apropierea de legislatia UE, precum si aplicarea si asigurarea respectarii acesteia, facilitind schimbul de bune practici cu UE.

35 http://www.enpi-info.eu/medportal/news/latest/452 10/MedFilm:-Call-for-proposals-to-promote-development-of-film-industry-in-
Southern-Mediterranean

*¢ Capitalele europene ale culturii reprezinti un foarte bun exemplu: se estimeazi ca fiecare euro investit din fondurile publice, de exemplu,
la Lille (Franta) in 2004, a generat 8 euro pentru economia locala.




» Cresterea veniturilor economice provenite din industriile creative: Programul

intra-ACP din cadrul celui de-al 11-lea FED va sprijini contributia industriilor culturale la
dezvoltarea socioeconomicd a tarilor ACP (40 milioane de euro pentru intervalul
2014-2020).

Platforme si clustere creative: in cadrul sectorului cultural la scard mondiala, calea de
urmat este co-crearea. Actorii culturali europeni si internationali ar trebui sa identifice noi
modalititi de a creste si de a castiga publicul international. In diferite regiuni se creeazi
platforme si clustere creative, intre care:

= Fundatia Asia-Europa®’ este co-finantatd de UE si sprijin platformele culturale
si creative din cadrul programului ,,Creative Networks”.

= in sudul Mediteranei: UE sprijind un proiect care are drept obiectiv dezvoltarea
clusterelor in sectoarele culturale si creative (2013-2017) impreuna cu ONUDI
(Organizatia Natiunilor Unite pentru dezvoltare industriald).

= in 2016, UE a lansat o actiune in cadrul programului ,Europa creativa” de
dezvoltare a unei Retele europene de platforme creative™®,care include toate
tarile participante la programul ,,Europa creativa” (inclusiv Serbia, Moldova,
Turcia, Georgia si Ucraina).

= Incepand cu 2016, un proiect-pilot al UE sprijini crearea de retele intre tinerii
antreprenori culturali si creativi din UE si din tari terte. Platforma cuprinde
servicii precum consilierea, activitati de invatare reciproca, conferinte pe teme
specifice, vizite de studiu si Intalniri cu potentialii investitori din Intreaga lume™’.

» Spiritul antreprenorial si dezvoltarea competentelor: Fundatia Europeana de

Formare ** va continua si se ocupe de dezvoltarea competentelor pentru industriile
culturale si creative. Programul ACP Cultures+ vizeazd consolidarea capacitatilor
profesionistilor din domeniul culturii din tarile ACP*. UE isi propune sa promoveze
oportunitatile de piatd pentru bunurile si serviciile culturale, sd incurajeze inovarea si
noile profesii legate de tehnologiile moderne, sprijinind In acelasi timp formarea
profesionistilor din domeniul creativ.

Sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii europene (IMM-uri): de exemplu, in
cadrul programelor de deschidere a pietelor (Gateway programmes) lansate in 2016,
Comisia poate sprijini IMM-urile din sectorul creativ din Coreea de Sud si Asia de
Sud-Est prin misiuni comerciale si servicii de sprijin, inclusiv consiliere si sprijin logistic
si financiar.

Cadrele de cooperare teritoriala structurata: exista mai multe exemple privind modul
in care cultura poate sa creeze legaturi intre diverse regiuni, poate sa contribuie la turismul

. . o .o . . .. . .42
durabil si poate sd conserve si sd promoveze calitatea mediului si eficienta energetica™.
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http://www.asef.org/
http://ec.europa.eu/culture/news/2016/0405-european-network-creative-hubs_en.htm

% http://ec.europa.eu/culture/calls/general/2015-eac-s11_en.htm

40 www.etf.europa.eu/

1 Acest program de sprijin pentru tirile ACP (Intra-ACP) este finantat din Fondul european de dezvoltare (FED):
http://www.acpculturesplus.eu/?lang=uk

2 Acestea includ: Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (EUSBSR) din 10 funie 2009, COM(2009) 248; Strategia UE pentru regiunea
Dunarii (EUSDR) din 8 decembrie 2010, COM(2010) 715; Planul de actiune pentru o strategie maritima in zona Oceanului Atlantic -
Realizarea unei cresteri inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii, din 13 mai 2013, COM(2013) 279; Strategia UE pentru regiunea


http://www.asef.org/
http://ec.europa.eu/culture/news/2016/0405-european-network-creative-hubs_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/calls/general/2015-eac-s11_en.htm
http://www.etf.europa.eu/
http://www.acpculturesplus.eu/?lang=uk

Toate strategiile vizeaza cultura ca investitie pentru crestere economica si ocupare a fortei
de munca si ca pilon al activitatii economice in cadrul obiectivului Cooperare teritoriald
europeana.

(¢) Sprijinirea rolului autoritatilor locale din tarile partenere

Capitalele europene ale culturii si World Cities Culture Report 2015 * demonstreazi
rezultatele semnificative - in termeni de crestere economica si coeziune sociald - pe care le
pot obtine administratiile oraselor si celelalte administratii locale care investesc in cultura.
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei dezvoltd un instrument de monitorizare a
initiativelor culturale si creative la nivel de oras, ceea ce va sprijini realizarea de investitii mai
bine directionate si invatarea din cele mai bune practici. Un studiu extern recent care
cartografiaza actiunile culturale actuale si viitoare in favoarea dezvoltarii** a confirmat ci
activitatile culturale au dinamizat dezvoltarea la nivel local, inclusiv in zonele rurale, unde
artele si mestesugurile traditionale pot contribui la reducerea saraciei.

Abordarea UE 1n ceea ce priveste dezvoltarea urbana durabild recunoaste rolul central al
culturii si considera cd este esential ca toti cetdtenii sd aibd acces la spatiul public. De
exemplu, in tarile din America Latind, UE a promovat distributia de programe audiovizuale ca
mijloc de abordare a problemelor sociale care decurg din inegalitatile din zonele urbanizate.
Un alt exemplu din Africa arata modul in care arta si arhitectura pot contribui la o dezvoltare
urbani durabili si favorabila incluziunii®.

> Parteneriate inovatoare: finantatd in cadrul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare (ICD), aceasta initiativa in cooperare cu autoritdtile locale se axeaza in special
pe tarile cel mai putin dezvoltate, inclusiv in contexte democratice fragile, sau pe tarile n
care sunt amenintate drepturile culturale. Un alt proiect din cadrul programului indicativ
multianual pentru America Latind isi propune sa dezvolte rolul culturii si artelor in
sprijinul coeziunii sociale in orasele latinoamericane. Proiectul faciliteaza schimburile si
actiuni comune intre UE si America Latind pentru o mai buna integrare a politicilor si
initiativelor culturale in strategiile de dezvoltare urbana, pornind de la proiectele reusite
de sprijinire a coeziunii sociale.

» Sprijinirea infratirii culturale intre orase: Comisia promoveaza rolul de centre de
inovare si de bune practici al oraselor prin infratirea oraselor si a siturilor culturale care se
confrunta cu probleme sociale, economice si de mediu similare, in vederea explorarii
oportunitatilor de dezvoltare. Comisia intentioneaza sd lanseze programe regionale cu
America Latind (mai ales, cu Comunitatea Statelor Latinoamericane si Caraibiene,
CELZ/%C) pentru promovarea coeziunii sociale prin intermediul culturii si artelor in orasele
mari- .

> Impirtisirea experientei privind Capitalele culturale: Comisia va face schimb de
experientd cu tarile partenere privind capitalele europene ale culturii, care promoveaza
patrimoniul cultural si care sprijind, totodata, dezvoltarea locala si regionala.

Marii Adriatice si a Marii Ionice (EUSAIR) din 17 iunie 2014, COM(2014) 357; Strategia UE pentru regiunea alpind (EUSALP) din 28 iulie
2015, COM(2015) 366.

 http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm si http://www.worldcitiescultureforum.com/publications
* Studiul identifica, in special, sugestii pentru programul ,,Bunurile publice si provocirile globale” (30 de milioane EUR).

4 Proiectul UE-Uniunea Africand ,,Africa vizionara”.

4 Cultura si artele in sprijinul coeziunii sociale in orasele Americii Latine™.
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» Strategiile urbane in orasele istorice: finantandu-le cadrul Instrumentului european de
vecinatate (IEV), UE sprijind autoritatile locale in elaborarea de strategii urbane pentru
reabilitarea oraselor istorice.

3.2. Promovarea culturii si a dialogului intercultural pentru relatii intercomunitare
pasnice

Dialogul intercultural, inclusiv dialogul interconfesional, poate contribui la crearea unor
societdti echitabile, pasnice si favorabile incluziunii, care pretuiesc diversitatea culturald si
respectul pentru drepturile omului. Prin stabilirea unei baze comune si a unui mediu favorabil
pentru o mai multe schimburi, dialogul intercultural poate diminua tensiunile, Tmpiedica
escaladarea crizelor, promova reconcilierea nationald si Incuraja un nou discurs care sd vizeze
combaterea radicalizarii. Prezenta sectiune descrie modul in care UE poate promova dialogul
intercultural prin proiecte de cooperare culturald internationald, co-creatie, prin schimburi
interpersonale, dezbatere sociala si consolidarea pacii.

(a) Sprijinirea cooperarii intre operatorii culturali

Cooperarea, dialogul si mobilitatea in randul operatorilor culturali si al artistilor sunt aspecte
esentiale ale dialogului intercultural. Circulatia operelor de artd si a productiilor culturale intre
tari raspandeste idei noi, stabileste legaturi directe si indirecte si favorizeaza inovarea.
Consolidarea cooperarii culturale cu parteneriit UE poate contribui la deschiderea ,,spatiului
cultural european” cétre noi actori si catre un public nou din sfera culturii.

> Incurajarea participirii la programul ,Europa creativi”: in vreme ce toate tarile
implicare in procesul de extindere participd deja, Comisia incurajeaza toate tarile din
cadrul PEV sa se alature programului ,,Europa creativa” (Georgia, Moldova si Ucraina
s-au alaturat deja)*’. Programul ,,Europa creativd” permite operatorilor din sectoarele
culturale si creative din tarile din cadrul PEV sa colaboreze cu omologii lor din intreaga
Europa, sa aiba acces la finantare pentru proiectele de cooperare culturald si sd se alature
retelelor culturale europene.

» Promovarea culturii in cadrul Parteneriatului estic: ca urmare a succesului primului
program, desfasurat in perioada 2011-2015, al doilea program cultural al Parteneriatului
estic (incluzdnd Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina) va
dezvolta in continuare capacitatile si aptitudinile operatorilor culturali pe parcursul unei
perioade de trei ani. Acesta urmdreste sprijinirea initiativelor regionale in care cultura
contribuie la dezvoltarea economicd, incluziunea sociald, solutionarea conflictelor si la
dialogul intercultural.

» Sprijin pentru Fundatia Anna Lindh: Fundatia Anna Lindh si reteaua sa de peste 4 000
de organizatii ale societatii civile din cele 42 de tari ale Uniunii pentru Mediterana va
continua sa beneficieze de sprijinul si instrumentele de politicd ale UE pentru promovarea
schimburilor culturale.

(b) Consolidarea pacii prin dialogul intercultural

Dialogul intercultural reprezintd un instrument-cheie in prevenirea conflictelor si in
promovarea reconcilierii si a intelegerii reciproce in societatile aflate in situatii post-conflict.

*7 Pentru a participa pe deplin la subprogramul MEDIA, o tari trebuie si indeplineasci cerintele previzute de Directiva privind serviciile
media audiovizuale.
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UE sprijind cooperarea pragmatica si dialogul intercultural intre diferite culturi si societati.
UE sprijind, de asemenea, procesele de reconciliere intre popoare si minoritati. Exemple de
succes sunt, in special, progresele inregistrate de Bosnia si Hertegovina in directia integrarii
in UE si acordurile pragmatice la care s-a ajuns in cadrul dialogului Belgrad-Pristina.

» Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP)- UE isi va spori sprijinul
pentru dialogul intercultural in situatii de pre- si postconflict.

» Dialogul intercultural in rindul tinerilor: UE va facilita dialogul intercultural intre
organizatiile de tineret din Europa si din lume (inclusiv prin intermediul unor
programe cum sunt bursele pentru societatea civild). In special, UE va sprijini cea de-a
doua faza a programului ,Tinere voci arabe” (extins in prezent la regiunea
euromediteraneand) in vederea aprofundarii dialogului dintre tinerii lideri si
reprezentantii societatii civile si a combaterii extremismului si a radicalizarii violente.

> Formarea de observatori pentru misiunile de observare a alegerilor si de
personal care urmeaza a fi desfisurat in misiunile civile de stabilizare: se vor
asigura cursuri de formare pentru a se asigura deplina constientizare cu privire la
sensibilitatile culturale locale.

> Promovarea drepturilor culturale: inclusiv a identitatii locale si a drepturilor
populatiilor indigene, precum si a rolului aparatorilor drepturilor culturale, conform
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale®, inclusiv
drepturile populatiilor indigene, astfel cum sunt definite in Declaratia Natiunilor Unite
privind drepturile populatiilor indigene (UNDRIP)*.

3.3 Consolidarea cooperarii privind patrimoniul cultural

Patrimoniul cultural reprezinta expresie importantd a diversitatii culturale, care trebuie
protejatd. Reabilitarea si promovarea patrimoniului cultural incurajeaza turismul si stimuleaza
cresterea economicd. Cooperarea privind patrimoniul cultural joaca un rol important in
relatiile internationale si 1n politicile de dezvoltare, asa cum se subliniazd In comunicarea
Comisiei: ,,Citre o abordare integrati a patrimoniului cultural european.”” Avand in vedere
cresterea la nivel mondial in ceea ce priveste cererea de expertiza si faptul cd numeroase state
membre sunt dornice sa isi impartdseascd cunostintele, exista oportunitati de actiune comuna
cu tarile partenere pentru a dezvolta strategii sustenabile de protectie a patrimoniului cultural
prin formare, dezvoltarea de competente si transferul de cunostinte.

Patrimoniul cultural este fragil si este adesea amenintat de catastrofe naturale sau provocate
de om, cum ar fi razboaie, distrugere si jaf, uneori motivate de ura sectara. Artefactele jefuite
sunt adesea vandute si veniturile generate de aceste tranzactii pot fi utilizate pentru a sustine
activitati teroriste: acest tip de comert sardceste patrimoniul cultural mondial. UE a adoptat
mdsuri restrictive in ceea ce priveste Siria si aplicarea sanctiunilor ONU Tmpotriva
Daesh/ISIL si Al-Qaida, precum si regimul de sanctiuni al ONU pentru Irak: acestea includ o
interdictie privind comertul ilegal cu artefacte culturale si arheologice’'.

8 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

* http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _en.pdf

0 COM(2014) 477 final.

I 'UE a transpus regimul de sanctiuni impotriva ISIL (Daesh) si a Al-Qaida (in conformitate cu RCSONU 1267) si cu rezolutiile ulterioare,
inclusiv cu Rezolutia 2253 (2015). intrucat vestigiile arheologice sunt considerate resurse economice pentru ISIL/Da’esh, achizitionarea unor
astfel de piese de la ISIL/Da’esh este ilegala. Consiliul a transpus regimul de sanctiuni al ONU impotriva Irakului (care contine o interdictie
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» Cercetarea privind patrimoniul cultural: Orizont 2020 sprijind cercetarea si
inovarea in domeniul activitatilor legate de patrimoniul cultural prin intermediul
proiectelor interdisciplinare si multinationale, care implicd, de asemenea, autoritatile
locale si regionale, Intreprinderile si societatea civild, cu scopul de a gasi solutii noi
pentru conservarea si gestionarea patrimoniului cultural in Europa care este pus in
pericol de schimbarile climatice. Este incurajata participarea tarilor din afara UE.

» Combaterea traficului de patrimoniu: intentia Comisiei este de a prezenta o
propunere legislativa care sa reglementeze importul in UE de bunuri culturale, pe baza
rezultatelor unui studiu recent lansat pentru a identifica lacunele din legislatia
nationald. Comisia va avea In vedere oferirea unui raspuns mai amplu in ceea ce
priveste combaterea finantarii terorismului prin traficul ilicit de bunuri culturale —
indiferent de tara de provenienta. Vor fi avute in vedere optiuni precum introducerea
unui sistem de certificare pentru importul de bunuri culturale in UE, impreuna cu
orientdri pentru partile interesate, cum ar fi muzeele si piata obiectelor de arti®>. UE
intentioneaza sa sprijine formarea functionarilor vamali pentru controalele la frontiera
pentru a promova detectarea timpurie a artefactelor furate si pentru a incuraja
cooperarea dintre profesionistii pietelor obiectelor de arta in lupta Impotriva traficului
ilicit. De asemenea, UE va consolida cooperarea cu tarile partenere in vederea
combaterii traficului de bunuri culturale.

> Protejarea patrimoniului: Comisia va contribui la eforturile internationale sub egida
UNESCO privind instituirea unui mecanism de reactie rapida pentru protectia siturilor
din patrimoniul cultural. De asemenea, Comisia va partaja cu UNESCO, printre altele
prin intermediul serviciului de gestionare a situatiillor de urgentd din cadrul
programului Copernicus, imagini prin satelit ale siturilor din patrimoniul cultural
aflate in pericol pentru a evalua posibilele daune si pentru a planifica o eventuala
reconstructie. Ca parte a masurilor de recuperare post-dezastru si post-conflict, UE va
include asistentd de specialitate pentru evaluarea daunelor cauzate patrimoniului
cultural. Fondul regional al UE ca raspuns la criza siriand va contribui, de asemenea,
la conservarea patrimoniului cultural si la promovarea diversitatii culturale.

4. O ABORDARE STRATEGICA DE CATRE UE A DIPLOMATIEI CULTURALE

Pentru a promova o cooperare de succes cu tarile partenere in cele trei directii de lucru
propuse, este important ca partile interesate relevante din UE sa isi uneasca fortele pentru a
asigura complementaritatea si sinergiile Intre acestea. Sunt incluse in randul partilor interesate
autoritatile publice la toate nivelurile, organizatiile culturale si societatea civila locale,
Comisia si Inaltul Reprezentant (prin delegatiile UE din tarile terte), statele membre si
institutele lor culturale™. Comunicarea din 2007 privind cultura a sustinut metoda deschisa de
coordonare (MDC) in domeniul culturii, ca o modalitate putin constrangatoare, dar structurata
de cooperare a statelor membre ale UE la nivel european’. in 2012, un grup de experti din
statele membre, coprezidat de Comisie si de Serviciul European de Actiune Externad, a studiat

de comercializare a vestigiilor arheologice scoase ilegal din Irak) si a adaptat regimul UE de sanctiuni si masuri restrictive impotriva Siriei
pentru a include o interdictie de comercializare a vestigiilor arheologice scoase ilegal din Siria.

*2 Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantirii terorismului, COM(2016) 50/2.

53 Un exemplu recent din Tunisia demonstreazi o stransi colaborare intre delegatia UE, institutul cultural al unui stat membru si autoritatile
locale: Comisia a lansat un program in valoare de 10 milioane EUR pentru a consolida sectorul audiovizual/mass-media din Tunisia. Un alt
proiect (in valoare de 4 milioane EUR,) gestionat de delegatia UE, cu sprijinul Consiliului Britanic, va fi lansat in cursul acestui an pentru a
promova implicarea culturala la nivel local.

> Incepand din 2008, grupurile MDC au lucrat pe teme precum: industriile culturale si creative (inclusiv noile modele de afaceri si strategii
de export); mobilitatea artistilor si a altor profesionisti din domeniul culturii; mobilitatea lucrarilor de arta; imbunatatirea accesului la cultura
prin mijloace digitale.
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elaborarea unei abordari strategice a culturii in cadrul relatiilor externe ale UE. Raportul
grupului de experti a evidentiat avantajele implicarii culturale a UE in tarile partenere prin
metode de lucru noi, strategice, cu statele membre™. Parlamentul European a initiat ulterior
actiunea pregatitoare ,,Cultura in relatiile externe ale UE”, care pleda in favoarea unei
,complementaritati inteligente”, bazate pe cooperarea convenitd de comun acord intre statele
membre, In special prin intermediul institutelor lor culturale si al atasatilor lor culturali in
straindtate, precum si cu societatea civila’®. SEAE este constituit in prezent din 139 de
delegatii si birouri ale UE in intreaga lume, care reprezintda UE si cetatenii sai la nivel
mondial. Potentialul de cooperare si de coordonare pentru promovarea diplomatiei culturale a
UE este considerabil.

(a) Cooperare consolidata la nivelul UE

O abordare concertata ar permite actorilor europeni sd puna in comun resursele si sa realizeze
economii de scard prin eforturi comune in tarile din afara UE. Un studiu recent realizat de
Parlamentul European a demonstrat numeroasele beneficii pe care le-ar aduce cooperarea
stransa pentru delegatiile UE, institutele culturale si clusterele EUNIC®’: proiectele comune
sunt mai putin riscante, au un impact mai puternic si sunt mai vizibile, oferind mai multe
oportunitati de invatare™.

» O platforma pentru diplomatia culturali: aceasta a fost infiintata in februarie 2016
si este finantatd prin Instrumentul de parteneriat (IP). Platforma este operatd de un
consortiu format din institute culturale ale statelor membre si din alti parteneri’’. Ea va
oferi expertiza privind politica culturala, va facilita colaborarea in retea, va desfasura
activitati culturale Tmpreuna cu partile interesate, statele membre si delegatiile UE, va
dezvolta programe de formare de leadership cultural si va contribui la dezvoltarea
relatiilor culturale internationale ale UE.

» Consolidarea cooperirii cu institutele culturale: ca urmare a consultarii cu toate
partile interesate relevante, Comisia va propune mai tarziu in cursul anului un nou tip
de parteneriat intre SEAE, serviciille Comisiei, institutele culturale nationale si
organizatiile-umbrela ale acestora (acolo unde mandatele permit acest lucru), stabilind
principiile unei cooperari paneuropene si valorile care stau la baza acesteia.

» Consolidarea rolului delegatiilor UE: delegatiile vor actiona ca platforme locale
pentru institutele culturale si pentru alte parti interesate pentru a facilita coordonarea si
cooperarea. Delegatiile UE sunt bine plasate pentru a identifica nevoile si
oportunitatile locale, garantand faptul ca actiunile sunt adaptate la contextul cultural
local si ca servesc, in acelasi timp, obiectivele strategice ale UE. Punctele de contact
cultural din principalele delegatii ale UE vor disemina cele mai bune practici si vor
oferi personalului cursuri de formare cu privire la dimensiunea culturald a politicii de
dezvoltare si a relatiilor externe.

> Infiintarea de Case europene de cultura: acestea s-ar baza pe parteneriatul dintre
UE si tara partenera in cauza si ar permite institutelor culturale si altor parti interesate

5% Raportul a constituit, de asemenea, baza pentru dezbaterea ministrilor europeni ai culturii cu privire la culturd ca optiune de politici
necoercitiva (soft policy option), desfasurata la 17 mai 2013.

5 http://cultureinexternalrelations.eu/

57 Reteaua EUNIC (Institutele culturale nationale din Uniunea Europeani) este o federatie de retele. Aceasta numiri in rindul membrilor sai
34 de institute culturale din 28 de tari si 100 de clustere raspandite in intreaga lume. http://www.eunic-online.eu/

*% Studiu al Parlamentului European — Institutele culturale europene in striinitate, ianuarie 2016.

% SEAE si Comisia fac parte din comitetul director. A se vedea http:/ec.europa.eu/dgs/fpi/announcements/news/20160401_1_en.htm.
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sa 1si pund In comun eforturile si sd ofere servicii populatiei locale, sa se implice 1n
proiecte comune si sd ofere burse si schimburi culturale si educationale.

> Promovarea unei societiti civile active: multe parti interesate (de exemplu,
societatea civila, artistii, operatorii culturali si organizatiile la nivel local) sunt
implicate in relatiile culturale dintre UE si tarile terte. In cadrul relatiilor bilaterale si
al programelor tematice corespunzatoare, UE va cauta, prin urmare, sa isi consolideze
sprijinul acordat organizatiilor societatii civile active in domeniul culturii in tarile
partenere pentru a-si consolida capacitatile si pentru a facilita schimburile.

» Evenimente culturale europene comune: sprijinirea activitatilor culturale europene
comune este o excelentd modalitate de a consolida vizibilitatea UE in tarile terte. In
scopul organizarii, Intr-un mod mai coerent si mai strategic, a unor festivaluri de film
din UE, 1n 2017 va fi lansat (in urma unui studiu publicat in 2015) un nou program de
doi ani cu un buget de 1,5 milioane EUR 1in cadrul noii actiuni de diplomatie publica
sub egida instrumentului de parteneriat®. in prezent, peste 75 de delegatii ale UE sunt
implicate 1n organizarea unor festivaluri de film si a altor activitati, cum ar fi Ziua
europeana a limbilor, cu diferite niveluri de cooperare din partea institutelor nationale
de cultura.

> Concentrarea pe partenerii strategici: multi dintre partenerii strategici ai UE au
strategii consolidate in domeniul diplomatiei culturale®, iar UE are legaturi culturale
puternice cu mai multi parteneri. Fundatia culturald euro-americana® a fost infiintata
in 2013 pentru a furniza o finantare mai structuratd programelor culturale ale UE si
pentru a consolida legaturile culturale dintre SUA si UE (inclusiv la nivelul
delegatiilor si al statelor membre). In Africa de Sud, UE sprijind tinerii artisti,
producitori de materiale audiovizuale, muzicieni si sportivi. Incepand din 2012,
relatiile bilaterale cu China au inclus o dimensiune interpersonala®.

(b) Schimburi interculturale de studenti, cercetatori si absolventi

Programele UE de mobilitate si cooperare interuniversitard sunt instrumente valoroase pentru
instituirea unor legaturi academice si culturale durabile si totodata promoveaza UE in tarile
partenere. O anchetd desfisurati in 2014 ® de Agentia Executivdi pentru Educatie,
Audiovizual si Culturda (EACEA) a ardtat ca 54 % dintre studentii si membrii personalului
care au beneficiat de mobilitate Erasmus Mundus au apreciat experienta ca avind cea mai
mare influentd asupra aptitudinilor si competentelor lor interculturale.

Cooperarea internationald in domeniul cercetarii utilizeaza limbajul universal al stiintei pentru
a mentine deschise canalele de comunicare si permite cercetatorilor sa facd schimb de idei,
indiferent de contextele lor nationale, culturale sau religioase. ,,Orizont 2020”, cel mai amplu
program multilateral de cercetare si inovare pe plan mondial, finanteazd activitatile de
cercetare si inovare privind relatiile culturale, diplomatia stiintificd si patrimoniul cultural.
Programul ,,Orizont 2020 ajuta, de asemenea, tdrile partenere sa maximizeze contributia
educatiei la cresterea economica, stabilitate sociald si dezvoltare.

% https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/european-film-festivals-unique-opportunity-eu-cultural-diplomacy
¢! Printre exemple se numira China, Japonia (,,Cool Japan”) si Coreea de Sud (cu noul val coreean, ,,Hallyu”).

82 http.//e-acf.org/

% http://ec.europa.eu/education/international-cooperation/china_en.htm

% http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/education/mundus2012-summary_en.pdf
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Schimburile de tineri, Serviciul european de voluntariat®, formarea tinerilor si a lucritorilor
din domeniul tineretului si crearea de retele intre acestia implica mobilitatea tinerilor intre UE
si tarile invecinate. Numai 1n 2015, peste 33 000 de tineri si lucratori din domeniul tineretului
au participat la aceste activitdti comune: aproximativ 40 % proveneau din tarile invecinate.
Prin intermediul unui grup la nivel inalt care urmeaza sa isi prezinte raportul in iunie 2016,
Comisia studiazd modalitatile in care cooperarea in domeniul sportului poate contribui la
relatii internationale mai bune.

» Promovarea mobilitatii cercetatorilor: prin actiunile Marie Curie-Sklodowska, UE
intentioneaza sd finanteze 65 000 de cercetdtori in perioada 2014-2020. Aceasta
include 25 000 de candidati la doctorat si va permite unui numar de 15 000 de
cercetatori din afara Europei sd inceapa sau sa continue o cariera in Europa pana in
2020.

» Schimburi de studenti si personal si noi proiecte comune: in perioada 2014 - 2020,
UE intentioneaza sd finanteze peste 150 000 de burse pentru studentii si personalul
didactic atat din Europa, cat si din alte parti ale lumii. Programul va finanta
aproximativ 1 000 de proiecte comune care implica universitati si organizatii de tineret
din UE si din tari terte in perioada 2014 - 2020%.

> Absolventi si retele de studii europene: Comisia va sprijini infiintarea de grupuri de
fosti participanti (a/umni) la Erasmus+ in tarile partenere si cooperarea dintre aceste
grupuri si Delegatia UE. Astfel, se vor combina eforturile de creare de retele la nivel
national si european si se va sprijini integrarea centrelor UE in cele 450 de centre de
excelentd Jean Monnet, si va fi promovata punerea acestora in retea. La nivel mondial,
250 000 de studenti vor avea, anual, contact, prin predare si activitati de informare, cu
studiile europene.

5. CONCLUZII

Peisajul cultural mondial s-a schimbat rapid pe parcursul ultimelor cateva decenii. Cererea de
schimburi si cooperare interculturald a crescut odati cu revolutia digitald. Intr-o lume care se
confruntd cu numeroase provocdri si conflicte, cultura are un mare potential de a depdsi
diviziunile, de a consolida societdtile fragile si de a imbunatati relatiile internationale. Europa
este perceputd in lume ca un continent cu un patrimoniu cultural bogat si extrem de creativ.
Cultura trebuie, asadar, sa fie o parte integranta a actiunii externe a Uniunii Europene.

Prezenta comunicare comuna a propus trei piloni pentru a avansa catre o strategie a Uniunii
Europene pentru relatiile culturale internationale. In primul rand, principiile directoare
propuse pentru actiunea UE vizeaza sa asigure ca actiunea UE in acest domeniu promoveaza
drepturile omului, diversitatea, dialogul intercultural, respectand totodata principiile
subsidiaritatii si complementaritatii si asigurdnd coerenta politicii prin promovarea culturii in
actualele cadre de parteneriat. Al doilea pilon a propus trei directii principale pentru a pune
accentul pe promovarea cooperarii culturale cu tarile partenere, inclusiv: i) sustinerea culturii
ca motor al dezvoltarii sociale i economice durabile; ii) promovarea culturii si a dialogului
intercultural pentru relatii intercomunitare pasnice; iii) consolidarea cooperarii privind
patrimoniul cultural. Cel de-al treilea pilon propune o abordare strategicd de céitre UE a
diplomatiei culturale, care include cooperarea europeana consolidatd (in special intre statele

% https://europa.eu/youth/EU/voluntary-activities/european-voluntary-service_en
% http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
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membre ale UE si delegatiile UE) si schimburile interculturale pentru promovarea diversitatii
culturale a UE.

Pe baza acestor trei piloni, propusi ca parte a unei ,,strategii a UE pentru relatiile culturale
internationale”, strategia va contribui la dezvoltarea in continuare a canalelor de comunicare
intre popoare si societdti. Aceasta va contribui la crearea unui mediu propice pentru ca
sectoarele culturale si creative sd continue sa se extinda, generand crestere economicd si
locuri de munca. Acest lucru va intari protectia si promovarea patrimoniului cultural, va
stimula dialogul intercultural si consolidarea pécii, va sprijini productia si turismul cultural ca
factori ai dezvoltarii si cresterii economice si va transforma educatia, cercetarea si stiinta in
agenti ai dialogului si schimburilor. Aceste actiuni ar trebui sd contribuie la transformarea
Uniunii Europene intr-un actor cu o mai mare influentd pe scena mondiala, intr-un partener
international mai bun, cu un rol mai important Tn ceea ce priveste cresterea economica
durabila, pacea si Intelegerea reciproca.
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