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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2007/.../EU,

millega muudetakse ndukogu direktiivi 89/552/EMU
teleringhiilingutegevust kisitlevate liikmesriikide
teatavate oigus- ja haldusnormide

koordineerimise kohta

EMPs kohaldatav tekst

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 47 1diget 2 ja artiklit 55,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

' ELTC 318, 23.12.2006, Ik 202.
* ELTC 51, 6.3.2007, Ik 7.
Euroopa Parlamendi 13. detsembri 2006. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni

avaldamata), noukogu ..... tihine seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata),
Euroopa Parlamendi ..... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu .....
otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu direktiiviga 89/552/EMU" koordineeritakse teleringhdilingutegevust kisitlevaid
litkkmesriikide teatavaid digus- ja haldusnorme. Uued tehnoloogiad audiovisuaalmeedia
teenuste edastamisel nouavad digusliku raamistiku kohandamist, et votta arvesse
struktuurimuutuste, info- ja sidetehnoloogiate (IST) leviku ja tehnoloogilise arengu moju
arimudelitele, eriti kommertsringhdilingu rahastamisele, ning tagada Euroopa
infotehnoloogiale ning meediatdostusele ja -teenustele optimaalsed konkurentsitingimused

ning diguskindlus, samuti kultuuriline ja keeleline mitmekesisus.

(2) Teleringhailingutegevust kisitlevaid liikmesriikide digus- ja haldusnorme juba
koordineeritakse direktiiviga 89/552/EMU, samas kui selliste tegevuste nagu tellitavate
audiovisuaalmeedia teenuste suhtes kohaldatavates eeskirjades esineb lahknevusi, millest
mdned vdivad tdkestada nende teenuste vaba liikumist Euroopa Uhenduses ja pdhjustada

konkurentsimoonutusi siseturul.

3) Audiovisuaalmeedia teenused on nii kultuuri- kui ka majandusteenused. Nende kasvav
tahtsus iihiskonnale, demokraatiale — eriti teabevabaduse, arvamuste paljususe ja meedia
pluralismi tagamisel — haridusele ja kultuurile digustab nende teenuste suhtes erieeskirjade

kohaldamist.

Noukogu 3. oktoobri 1989. aasta direktiiv 89/552/EMU teleringhéilingutegevust kisitlevate
litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise [Termin on muutunud.
Kasutusel on uus termin ,,koordineerimine”.] kohta (EUT L 298, 17.10.1989, 1k 23).
Direktiivi on viimati muudetud direktiiviga 97/36/EU (EUT L 202, 30.7.1997, 1k 60).
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4)

)

Asutamislepingu artikli 151 15ikes 4 ndutakse, et iihendus votaks asutamislepingu teiste
sitete kohaselt tegutsedes arvesse kultuuriaspekte, eriti selleks, et austada ja edendada

kultuuride mitmekesisust.

Euroopa Parlamendi 1. detsembri 2005. aasta' ja 4. aprilli 2006. aasta’ resolutsioonides
Doha vooru ja WTO ministrite konverentsi kohta ndudis Euroopa Parlament, et pohilised
avalikud teenused, nagu audiovisuaalteenused, arvataks GATSi labirddkimiste raames
liberaliseerimisest vélja. Oma 27. aprilli 2006. aasta seisukohas® toetas Euroopa Parlament
UNESCO kultuuri viljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni,
mis mérgib eelkdige, et ,,kultuuriiiritused, kultuurikaubad ja -teenused on nii majandusliku
kui ka kultuurilise iseloomuga, sest nad on identiteedi, véartuste ja tihenduse kandjad ning
seepdrast ei tohi neid késitleda, nagu oleks neil iiksnes kommertslik vairtus”. Noukogu

18. mai 2006. aasta otsusega kultuuri véljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja
edendamise konventsiooni sdlmimise kohta* kiideti UNESCO konventsioon ithenduse
nimel heaks. Konventsioon joustus 18. mértsil 2007. Kdesolevas direktiivis austatakse

konventsiooni pohimdtteid.

A W N =

ELT C 285 E, 1.12.2006, 1k 126.
ELT C 293 E, 2.12.2006, 1k 155.
ELT C 296 E, 6.12.2006, 1k 104.
ELT L 201, 25.7.2006, 1k 15.
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(6)

(7

(8)

Traditsioonilised audiovisuaalmeedia teenused, nagu televisioon, ja uued tellitavad
audiovisuaalmeedia teenused pakuvad iihenduses olulisi to6hoivevdimalusi, eriti vdikestes
ja keskmise suurusega ettevotjates, ning stimuleerivad majanduskasvu ja investeeringuid.
Pidades silmas vordsete konkurentsivdoimaluste ja toelise Euroopa audiovisuaalmeedia
teenuste turu olulisust, tuleks jargida siseturu peamisi pdhimotteid, nagu vaba konkurents
ja vordne kohtlemine, et tagada audiovisuaalmeedia teenuste turgude lébipaistvus ja

prognoositavus ning alandada tokkeid turuletulekuks.

Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid osutavate driithingute suhtes valitseb diguslik
ebakindlus ja ebavdrdne olukord, arvestades diguslikku reziimi, mis reguleerib uusi
tellitavaid audiovisuaalmeedia teenuseid. Seega, et viltida konkurentsimoonutusi,
suurendada diguskindlust ning aidata kaasa siseturu viljakujundamisele ja iihtse inforuumi
loomisele, on vaja kohaldada kdigi audiovisuaalmeedia teenuste, nii teleringhdilingu (s.t
lineaarsete audiovisuaalmeedia teenuste) kui ka tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste (s.t
mittelineaarsete audiovisuaalmeedia teenuste) suhtes vihemalt teatud pdhireegleid
koordineeritult. Direktiivi 89/552/EMU peamised pdhimdtted, nimelt péritoluriigi

pohimdte ja tihised miinimumnormid, on end digustanud, mistottu tuleks need sdilitada.

15. detsembril 2003 vottis komisjon vastu teatise Euroopa audiovisuaalpoliitika digusliku
reguleerimise tuleviku kohta, milles ta rohutab, et konealuse sektori regulatiivne poliitika
peab niiiid ja edaspidi kaitsma teatavaid avalikke huve, niiteks kultuurilist mitmekesisust,
Oigust teabele, meediapluralismi, alaealiste kaitset ja tarbijakaitset ning tohustada

avalikkuse teadlikkust ja meediakirjaoskust.
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©)

(10)

Noukogu ja ndukogus 25. jaanuaril 1999. aastal kokku tulnud liikmesriikide valitsuste
esindajate resolutsioonis avalik-digusliku ringhdilingu kohta' kinnitati, et avalik-digusliku
ringhédélingu missiooni tditmisel peab ringhdiling saama kasu tehnoloogia arengust. Era- ja
avalik-Oiguslike audiovisuaalmeedia teenuste osutajate kooseksisteerimine on Euroopa

audiovisuaalmeedia turule iseloomulik tunnusjoon.

Komisjon vottis vastu algatuse ,,i2010: Euroopa infoiihiskond”, et soodustada
majanduskasvu ja tookohtade loomist infoiihiskonna ja meediaga seotud valdkondades.
See on igakiilgne strateegia, mis on mdeldud Euroopa infosisu tootmise, digitaalmajanduse
arengu ja IST kasutuselevdtu soodustamiseks infoiihiskonna teenuste ja meediateenuste,
vorkude ja seadmete ldhenemise taustal, tdnapédevastades ja rakendades kdiki ELi poliitika
vahendeid: digusakte, teadusuuringuid ja partnerlust toostusharuga. Komisjon on
plihendunud infoiihiskonna teenuste ja meediateenuste sidusa sisetururaamistiku loomisele,
tanapdevastades audiovisuaalteenuste diguslikku raamistikku, alustades komisjoni

2005. aasta ettepanekuga piirideta televisiooni direktiivi ajakohastamise kohta ning selle
muutmise kohta audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviks. PoOhimdtteliselt saavutatakse
algatuse 12010 eesmairk, vdimaldades to0stusharudel kasvada liksnes vajaliku
reguleerimise juures ning voimaldades vdikestel alustavatel ettevdtetel — mis on tuleviku
rikkuse ja tookohtade loojad — areneda, tegeleda innovatsiooniga ja luua téokohti vabal

turul.

1

EUT C 30, 5.2.1999, 1k 1.
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(11) Euroopa Parlament vdttis 4. septembril 2003. aastal,' 22. aprillil 2004. aastal’ ja
6. septembril 2005. aastal’ vastu resolutsioonid, mis kutsusid iiles kohandama direktiivi
89/552/EMU vastavalt struktuurimuutustele ja tehnoloogia arengule, jirgides samas tiiel
maédral selle aluspdhimdtteid, mis jddvad edasi kehtima. Lisaks toetas see pohimotteliselt
iildist lihenemisviisi, mille aluseks on kdigi audiovisuaalmeedia teenuste pohieeskirjad ja

teleringhéélingu teenuste lisaeeskirjad.

(12) Kéesolev direktiiviga tohustatakse pohidiguste tiitmist ja see on tiielikult kooskolas
Euroopa Liidu pShidiguste hartas,* eriti selle artiklis 11 tunnustatud pdhimdtetega. Selles
osas ei takista kdesolev direktiiv litkkmesriikidel mingil moel kohaldamast oma

riigidiguslikke norme, mis on seotud ajakirjandusvabaduse ja sdnavabadusega meedias.

Euroopa Parlamendi resolutsioon piirideta televisiooni kohta (ELT C 76 E, 25.3.2004,

1k 453).

Euroopa Parlamendi resolutsioon sona- ja infovabaduse rikkumise riskide kohta ELis ja eriti
Itaalias (ELT C 104 E, 30.4.2004, 1k 1026).

Euroopa Parlamendi resolutsioon direktiivi 89/552/EMU (piirideta televisioon) artiklite 4 ja 5
kohaldamise kohta, muudetud direktiiviga 97/36/EU, ajavahemikuks 2001-2002 (ELT ...).

! EUT C 364, 18.12.2000, Ik 1.
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(13) Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuni 1998.
aasta direktiivi 98/34/EU (millega nihakse ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest
ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord)' kohaldamisest tulenevaid
litkmesriikide kohustusi. Seetdttu tuleks kavandatavate siseriiklike meetmete suhtes, mida
rakendatakse tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste suhtes, mis on rangemad voi
iiksikasjalikumad kui need, mille puhul tuleks kdesolev direktiiv lihtsalt iile votta,

kohaldada direktiivi 98/34/EU artikliga 8 kehtestatud protseduurilisi kohustusi.

(14) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiivi 2002/21/EU
(elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta
(raamdirektiiv))? artikli 1 1ikele 3 ei piirata iihenduse tasandil v3i siseriiklikul tasandil
voetud meetmeid, mille eesmirk on saavutada iildist huvi pakkuvaid eesmérke, eelkdige

seoses sisu reguleerimise ja audiovisuaalpoliitikaga.

(15) Kéesoleva direktiivi likski séte ei tohiks nduda ega érgitada liikkmesriike kehtestama uusi
siisteeme mis tahes audiovisuaalmeedia teenuse tiitibi litsentsimiseks voi halduslubade

andmiseks.

! EUT L 204, 21.7.1998, 1k 37. Direktiivi on viimati muudetud ndukogu 20. novembri 2006.
aasta direktiiviga 2006/96/EU (ELT L 363, 20.12.2006, 1k 81).
2 EUTL 108, 24.4.2002, 1k 33.
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(16) Kéesoleva direktiivi kohaldamisel peaks moiste ,,audiovisuaalmeedia teenused”” holmama
iiksnes kas teleringhdilingu teenuseid voi tellitavaid audiovisuaalse massimeedia teenuseid
ehk neid, mis on moeldud vastuvotmiseks elanikkonna mirkimisvéarselt suure osa poolt ja
millel on neile selge moju. Selle kohaldamisala peaks piirduma asutamislepingus
méidratletud teenustega ja peaks seega hdlmama koiki majandustegevuse vorme, sealhulgas
avalikku teenust pakkuvad ettevdtjad, kuid ei hdlma tegevusi, mis on eelkdige
mittemajanduslikud ja mis ei konkureeri teleringhdilinguga, nditeks isiklikke veebilehti ja
teenuseid, mis koosnevad erakasutajate poolt huviringkondade hulgas jagamiseks ja

vahetamiseks loodud audiovisuaalse sisu esitamisest vOi levitamisest.

(17) Tellitavatele audiovisuaalmeedia teenustele on iseloomulik, et nad on
,»televisioonilaadsed”, s.t nad konkureerivad sama vaatajaskonna pérast, mis on
teletilekannetel, ning nimetatud teenuse kéttesaadavuse laad ja vahendid annavad
kasutajale pohjuse eeldada, et neile on tagatud regulatiivne kaitse kdesoleva direktiivi
kohaldamisala piirides. Eeltoodu valguses ja selleks, et viltida erinevusi vaba liikkumise ja
konkurentsi osas, tuleks mdistet ,,saade” tdlgendada diinaamiliselt, vottes arvesse

teleringhéélingu arengut.
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(18)

(19)

(20)

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel peaks moiste ,,audiovisuaalmeedia teenused”” holmama
massimeediat selle teavituslikus, meelelahutuslikus ja avalikkust harivas funktsioonis, ning
peaks sisaldama audiovisuaalseid &rilisi teadaandeid, kuid mdiste kattealast peaks vilja
jatma koik erakirjavahetuse vormid, nagu piiratud arvule adressaatidele saadetud e-kirjad.
Moiste kattealast peaks vilja jitma koik sellised teenused, mille peamine otstarve ei ole
saadete pakkumine, st kui audiovisuaalne sisu on teenuses puhtjuhuslik ega kanna selle
peamist otstarvet. Niiteks v3ib tuua veebilehed, mis sisaldavad audiovisuaalseid elemente
iiksnes tidiendusena, lithikesi reklaamiloike vOi teavet, mis on seotud toote voi
mitteaudiovisuaalse teenusega. Seetottu tuleks kédesoleva direktiivi reguleerimisalast vilja
jatta ka rahalist vaértust kujutava panusega hasartmangud, sealhulgas loteriid, kihlveod ja
muud hasartmédnguteenused, samuti on-/ine miangud ja otsingumootorid, kuid mitte hasart-

ja onneméngudele keskendunud iilekanded.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel peaks moiste ,,meediateenuse osutaja’ kattealast vilja
jatma fuisilised voi juriidilised isikud, kes tiksnes edastavad sisu, mille toimetusvastutus

lasub kolmandatel isikutel.

Teleringhdiling hdlmab praegu eelkdige analoogset ja digitaalset teleringhdélingut, otse-
eetris voogedastust (/ive streaming), veebililekandeid ja korduvaid ndudevideoid (near-
video-on-demand), samal ajal kui néiteks ndudevideod (video-on-demand) on tliks
tellitavatest audiovisuaalmeedia teenustest. Uldjuhul tuleks teleringhiilingu voi telesaadete
puhul, mida sama meediateenuse osutaja pakub tellitavate audiovisuaalmeedia teenustena,
pidada kéesoleva direktiivi nduded tdidetuks teleiilekande, st lineaarse iilekande suhtes
kohaldatavate nduete tditmisega. Kui erinevat liiki teenuseid pakutakse siiski paralleelselt,
kuid need on selgelt eraldi teenused, peaks kdesolevat direktiivi kohaldama iga asjaomase

teenuse suhtes.
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(21) Kiesoleva direktiivi reguleerimisala ei peaks holmama ajalehtede ja ajakirjade

elektroonilisi versioone.

(22) Kéesoleva direktiivi kohaldamisel peaks moiste ,,audiovisuaalne” osutama liikuvatele
piltidele koos heliga vdi ilma, holmates seega tummfilme, kuid mitte audioiilekandeid ega
raadioteenuseid. Kui audiovisuaalmeedia teenuse peamine eesmirk on saadete edastamine,
peaks sellise teenuse mdiste hdlmama ka selliste saadetega kaasnevat tekstipdhist sisu,
niiteks subtitreerimisteenuseid ja elektroonilisi programmijuhte. Tekstipohised omaette
teenused ei tohiks kuuluda kdesoleva direktiivi reguleerimisalasse ja direktiiv ei tohiks
mojutada liikmesriikide vabadust reguleerida selliseid teenuseid riigi tasandil kooskdlas

asutamislepinguga.

(23) Moiste ,,toimetusvastutus” on oluline meediateenuse osutaja rolli ja seoses sellega
audiovisuaalmeedia teenuste madratlemisel. Liikmesriigid vdivad kdesoleva direktiivi
rakendamiseks vajalike meetmete vastuvotmisel toimetusvastutuse mdistet tdpsustada,
eelkdige ,,tohusa kontrolli” tdhenduse osas. Kéesoleva direktiiviga ei tohiks piirata
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiviga 2000/31/EU
infoiihiskonna teenuste teatavate diguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta

siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta)' kehtestatud vastutusest vabastamist.

! EUT L 178, 17.7.2000, 1k 1.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Teleringhdilingu kontekstis peaks samaaegse vaatamise mdiste hdlmama ka osaliselt
samaaegset vaatamist, kuna telelilekande edastamise ja vastuvotmise vahele jadb

edastamisprotsessi tehnilistest pdhjustest tulenev lithike ajavahe.

Kdik audiovisuaalmeedia teenuse tunnused, mis on esitatud selle méaratluses ning mida on

selgitatud pdhjendustes 16-23, peaksid esinema samaaegselt.

Lisaks telereklaamile ja otsepakkumisele tuleks kdesolevas direktiivis sitestada
audiovisuaalse drilise teadaande laiem moiste, mis siiski ei holmaks avalikes huvides

edastatavaid teateid ega tasuta edastatavaid heategevusega seotud iileskutseid.

Péritoluriigi pohimdte peaks jddma kdesoleva direktiivi tuumaks, kuna see on vajalik
siseturu loomiseks. Seda pohimadtet tuleks seepirast kohaldada kdigi audiovisuaalmeedia
teenuste suhtes, et tagada meediateenuse osutajatele diguskindlus, mis on vajalik baas uute
arimudelite rakendamiseks ja selliste teenuste kdivitamiseks. Samuti on see vajalik teabe ja

audiovisuaalsete saadete vaba liikumise tagamiseks siseturul.

Tugeva, konkurentsivdimelise ja iihtse Euroopa audiovisuaaltodstuse edendamiseks ja
meedia pluralismi voimaldamiseks kogu Euroopa Liidus peaks audiovisuaalmeedia
teenuste osutaja kuuluma ainult {ihe litkkmesriigi jurisdiktsiooni alla ja teabe mitmekesisus

peaks olema Euroopa Liidu aluspohimote.
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(29)

(30)

(€2))

Tehnoloogia areng, eriti seoses digitaalsete satelliitprogrammidega, tdhendab, et
tdiendavaid kriteeriume tuleks kohandada, et tagada audiovisuaalmeedia teenuse sobiv
oiguslik reguleerimine ja tdhus rakendamine ning anda osalistele reaalne voim

audiovisuaalmeedia teenuse sisu ile.

Kuna kéesolev direktiiv késitleb Euroopa Liidus avalikkusele pakutavaid teenuseid, tuleks
seda kohaldada iiksnes audiovisuaalmeedia teenuste suhtes, mida avalikkus saab iihes voi
mitmes litkmesriigis standardsete tarbijatele ettendhtud seadmetega otseselt voi kaudselt
vastu votta. Standardsete tarbijatele ettenfdhtud seadmete moiste médratlemine tuleb jitta

litkkmesriikide padevatele asutustele.

Asutamislepingu artiklites 43—48 on sitestatud asutamisvabaduse pdhidigus. Seega peaks
meediateenuste osutajatel olema tildiselt vabadus asutamiskoha litkmesriiki valida.
Euroopa Kohus on rohutanud ka seda, et ,,asutamisleping ei keela ettevdtjal kasutada
teenuste osutamise vabadust, kui ta ei osuta teenuseid oma asutamiskohaks olevas

liikmesriigis™'.

Otsus kohtuasjas C-56/96 VT4, punkt 22; otsus kohtuasjas C-212/97: Centros v. Erhvervs-og

Selskabsstyrelsen; vt ka: otsus kohtuasjas C-11/95: komisjon v. Belgia Kuningriik, ja otsus
kohtuasjas C-14/96: Paul Denuit.
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(32)

(33)

Liikmesriigid peaksid olema siiski vdimelised kohaldama kdesoleva direktiiviga

koordineeritud valdkondades oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate meediateenuste osutajate

suhtes iiksikasjalikumaid v4i rangemaid eeskirju, tagades, et need eeskirjad oleksid
kooskdlas iihenduse diguse pohiprintsiipidega. Juhul kui iihe liikmesriigi jurisdiktsiooni
alla kuuluv ringhéélinguorganisatsioon edastab teletlilekannet, mis tervikuna voi millest
peamine osa on suunatud teise litkmesriigi territooriumile, oleks liikmesriikide vahelise
koostod ndue, ning eeskirjadest kdrvalehoidmise korral Euroopa Kohtu kohtupraktika'
kodifitseerimine koos tdhusama menetlusega asjakohane lahendus, mis vdtab arvesse
litkkmesriigi probleeme, seadmata kahtluse alla paritoluriigi pohimdtte nduetekohast
kohaldamist. Euroopa Kohus on seoses asutamislepingu artiklitega 43 ja 49 kujundanud
oma kohtupraktikas iildisel huvil pdhinevate eeskirjade moiste, mis muu hulgas hdlmab
tarbijakaitse, alaealiste kaitse ja kultuuripoliitika eeskirju. Koostdod taotlev liikmesriik
peaks tagama, et konealuseid litkmesriikide erieeskirju on objektiivselt vaja, neid

kohaldatakse mittediskrimineerival viisil ning need on proportsionaalsed.

Liikmesriik, hinnates konkreetsel juhul, kas teises litkmesriigis asutatud meediateenuse

osutaja edastatav lilekanne on tervikuna voi peamiselt suunatud tema territooriumile, voib

osutada nditajatele, nagu telereklaami ja/vai tellijatelt saadava tulu péritolu, teenuse

pohikeel voi selliste saadete voi ériliste teadaannete olemasolu, mis on otseselt suunatud

vastuvotva litkmesriigi avalikkusele.

Otsus kohtuasjas C-212/97: Centros v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; otsus kohtuasjas C-

33/74: Van Binsbergen v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging; otsus kohtuasjas C-23/93: TV

10 SA v. Commissariaat voor de Media, punkt 21.
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(34)

(35)

(36)

Kéesoleva direktiivi kohaselt, olenemata péritoluriigi pohimotte kohaldamisest, voivad
litkmesriigid ikkagi votta meetmeid, mis piiravad teleringhdélingu vaba levi, kuid iliksnes
kdesolevas direktiivis sitestatud tingimuste ja korra kohaselt. Euroopa Kohus on
jarjekindlalt réhutanud, et teenuste osutamise vabaduse piiranguid, nagu ka iga erandit

asutamislepingu kesksest pShimdttest, peab tdlgendama kitsendavalt'.

Tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste vaba osutamise piiranguid peaks olema voimalik
seada iiksnes vastavalt direktiivi 2000/31/EU artikli 3 1digetes 4—6 sitestatud tingimustele

ja korrale.

Oma teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Parem digusloome majanduskasvu
edendamiseks ja tookohtade loomiseks Euroopa Liidus” rdhutas komisjon vajadust
hoolikalt analiiiisida sobivat diguslikku ldhenemist, eelkdige kiisimust, kas asjaomase
valdkonna ja probleemi puhul peaks eelistama diguslikku reguleerimist voi peaks kaaluma
teisi voimalusi, nagu niiteks kaas- vOi enesereguleerimist. Peale selle on kogemused
ndidanud, et liikmesriikide erinevate digustraditsioonide kohaselt rakendatavatel nii kaas-
kui ka enesereguleerimise vahenditel vdib olla tihtis roll korgetasemelise tarbijakaitse
saavutamisel. Meetmed, mis on suunatud avaliku huvi eesmarkide saavutamisele tekkivas
audiovisuaalmeedia teenuste sektoris, on tdhusamad siis, kui teenuseosutajad ise neid

aktiivselt toetavad.

Kohtuasi C-355/98 komisjon vs Belgia [2000] ECR 1-1221, punkt 28; kohtuasi C-348/96
Calfa [1999] ECR 1-0011, punkt 23.
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(37)

Enesereguleerimine on seega teatud liiki vabatahtlik algatus, mis vdoimaldab ettevdtjatel,
tooturu osapooltel, valitsusvélistel organisatsioonidel ja {ihendustel votta ise ja enda jaoks
vastu iihiseid suuniseid. Liikmesriigid peaksid kooskolas oma erinevate
Oigustraditsioonidega tunnustama tohusat rolli, mida tulemuslik enesereguleerimine voib
omada kehtivate seadusandlike ning kohtu- ja/vdi haldusmehhanismide tdiendamisel,
samuti enesereguleerimise kasulikku panust kdesoleva direktiivi eesmarkide
saavutamiseks. Kuigi enesereguleerimine voib olla kdesoleva direktiivi teatavate sétete
rakendamise tdiendavaks meetodiks, ei peaks see siiski asendama liikmesriigi seadusandja

kohustusi.

Kaasreguleerimine oma véhimal kujul loob digusliku seose enesereguleerimise ja riikliku
seadusandja vahel vastavalt liikmesriikide digustraditsioonidele. Kaasreguleerimine peaks
voimaldama riigil sekkuda juhul, kui selle eesmérke ei saavutata. [lma et see piiraks
litkmesriikide ametlikke {ilevotmisega seotud kohustusi, julgustatakse kédesoleva
direktiiviga kaas- ja enesereguleerimise kasutamist. See ei peaks kohustama liikmesriike
looma kaas- ja/v0i enesereguleerimise korda ega katkestama voi seadma ohtu
kdimasolevaid kaas- vOi enesereguleerimise algatusi, mis on litkmesriikides juba loodud ja

toimivad tohusalt.

,Meediakirjaoskus” tdhendab tarbijate oskusi, teadmisi ja arusaamu, mis voimaldavad neil
meediat tulemuslikult ja ohutult kasutada. Meediakirjaoskusega inimesed on vdimelised
tegema informeeritud valikuid, moistma sisu ja teenuste olemust ning nad suudavad
kasutada dra uute sidetehnoloogiate kdiki voimalusi. Nad oskavad paremini kaitsta
iseennast ja oma perekonda kahjustava v3i solvava materjali eest. Seetdttu tuleks arendada

meediakirjaoskust koigis iihiskonnagruppides ja tehtud edusamme hoolikalt jalgida.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta soovituses alaealiste ja
inimvairikuse kaitse ning vastulause esitamise diguse kohta seoses Euroopa audiovisuaal-
ja teabeteenuste toostusharu konkurentsivdimega' juba esitatakse rida vdimalikke
meetmeid meediakirjaoskuse edendamiseks, niiteks dpetajate ja koolitajate tdiendope,
spetsiaalne Internetikoolitus lastele juba vdga noores eas, kusjuures osa koolitusi v3iks olla
avatud ka vanematele, vdi kodanikele suunatud riiklike kampaaniate korraldamine,

hdlmates kodik massiteabevahendid, et jagada teavet Interneti vastutustundliku kasutamise

kohta.

(38) Ringhéilinguorganisatsioonid vdivad ainudiguslikult omandada iildsusele suurt huvi
pakkuvate {irituste teleiilekandedigusi. Kogu Euroopa Liidus on tarvis edendada pluralismi
uudistetoodangu ja -saadete mitmekesisuse kaudu ja jirgida Euroopa Liidu pdhidiguste

harta artikliga 11 tunnustatud pShimdtteid.

(39) Et kaitsta pohivabadust saada teavet ja et tagada Euroopa Liidu vaatajate huvide tdielik ja
nduetekohane kaitse, peaksid iildsusele suurt huvi pakkuva tirituse teleiilekandediguste
ainuvaldajad andma teistele ringhédélinguorganisatsioonidele diguse kasutada iildistes
uudistesaadetes liihiloike vordsetel, moistlikel ja mittediskrimineerivatel alustel, vottes
ainudigust nduetekohaselt arvesse. Sellised tingimused tuleb teatavaks teha aegsasti enne
iildsusele suurt huvi pakkuva iirituse toimumist, et teistele jadks konealuse diguse
kasutamiseks piisavalt aega. Ringhédélinguorganisatsioon peaks saama seda digust teostada
konkreetselt kdnealusel juhul tema nimel tegutseva vahendaja kaudu. Selliseid liihildike
voib kasutada tervet ELi hdlmavate mis tahes kanali kaudu pakutavate iilekannete jaoks,
sealhulgas spordiiilekannetele spetsialiseerunud kanalid, ning need ei tohiks olla pikemad

kui 90 sekundit.

! ELT L 378, 27.12.2006, 1k 72.

10076/6/07 REV 6 MS/LJ/kes 16
DGI-2A ET



Juurdepadsudigust lihildikudele kohaldatakse piiriiileselt ainult siis, kui see on vajalik.
Seetdttu peaks ringhéélinguorganisatsioon taotlema kodigepealt juurdepddsu samas
litkmesriigis asutatud ringhdalinguorganisatsioonilt, kellel on kdnealuse iildsusele suurt

huvi pakkuva iirituse kajastamiseks ainudigus.

Uldiste uudistesaadete mdiste ei peaks hdlmama liihildikude kasutamist meelelahutuseks

moeldud saadetes.

Péritoluriigi pohimotet tuleks kohaldada nii liihildikudele juurdepéésu kui nende
iilekandmise suhtes. Piiriiilese lilekande korral tuleks kohaldada jarjestikku eri
litkmesriikide digust. Esiteks, lithildikudele juurdepiisu suhtes tuleks kohaldada selle
litkmesriigi digust, mille ringhdilinguorganisatsioon véljastab algse signaali (st tagab
juurdepédsu.) Tavaliselt on selleks litkmesriik, kus asjakohane iiritus toimub. Kui
litkkmesriik on kehtestanud asjakohasele iiritusele juurdepédédsuks samavéirse siisteemi,
tuleks selle liikkmesriigi digust kohaldada iga juhtumi puhul. Teiseks, lihiloikude
edastamise suhtes tuleks kohaldada selle litkmesriigi digust, kus asub liihildike edastav

ringhdilinguorganisatsioon.
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(40) Kéesoleva direktiivi nduded, mis késitlevad juurdepéésu tildsusele suurt huvi pakkuvatele
siindmustele Lihiuudiste edastamise eesmirgil, ei tohiks piirata Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 22. mai 2001. aasta direktiivi 2001/29/EU (autoridiguse ja sellega kaasnevate
diguste teatavate aspektide iihtlustamise kohta infoiihiskonnas)' ja asjakohaste
rahvusvaheliste autoridigusealaste ja nendega seotud digusi késitlevate konventsioonide
kohaldamist. Liikmesriigid peaksid hdlbustama juurdepiisu iildsusele suurt huvi
pakkuvatele iiritustele, andes loa juurdepddsuks ringhdilinguorganisatsiooni signaalile
kdesoleva direktiivi tdhenduses. Nad voivad aga valida teise vordviirse vahendi kdesoleva
direktiivi tdhenduses. Sellised vahendid on muu hulgas — enne loa andmist juurdepiisuks
signaalile — juurdepdisuloa andmine nende stindmuste toimumiskohta.

Ringhéélinguorganisatsioone ei tohiks takistada sdlmimast iiksikasjalikumaid lepinguid.

(41) Tuleks tagada, et meediateenuse osutajate tava pakkuda pirast otseiilekannet tellitavaid
otseiilekandena edastatud uudistesaateid oleks endiselt vdimalik, ilma et selleks oleks vaja
lihildike vilja jéttes eraldi saadet. See vdimalus peaks piirduma sama meediateenuse
osutaja teletilekande tellitava teenuse pakkumisega, nii et seda ei saa kasutada uue

lihildikudel pohineva tellitava teenuse loomiseks.

(42) Tellitavad audiovisuaalmeedia teenused erinevad teleringhdilingust kasutaja valiku- ja
kontrollivdimaluse ning ithiskonnale avaldatava mdju poolest®. Seega on pdhjendatud
tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste vdiksem reguleeritus ning nad peaksid vastama

ainult kdesolevas direktiivis sdtestatud pohireeglitele.

' EUTL 167, 22.6.2001, Ik 10.
Otsus kohtuasjas C-89/04: Mediakabel.
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(43)

(44)

(45)

Audiovisuaalmeedia teenuste eripira ning eriti selle moju tottu, mida need avaldavad
inimeste arvamuse kujundamisele, peavad kasutajad tingimata tdpselt teadma, kes vastutab
nende teenuste sisu eest. Seepdrast on litkmesriikidele oluline tagada, et kasutajatel oleks
igal ajal kerge ja vahetu juurdepéés audiovisuaalmeedia teenuse osutajat kisitlevale
teabele. Iga liikkmesriigi lilesanne on otsustada praktiliste liksikasjade iile, kuidas seda

eesmairki saavutada, ilma et see piiraks ithenduse diguse muid asjaomaseid sitteid.

Kahjuliku sisu kéttesaadavus audiovisuaalmeedia teenustes valmistab seadusandjatele,
meediatodstusele ja lapsevanematele jatkuvalt muret. Samuti on oodata uusi viljakutseid,
eriti seoses uute jaotuskanalite ja uute toodetega. Seepdrast on vaja kehtestada eeskirjad
alaealiste kehalise, vaimse ja moraalse arengu ning inimvaérikuse kaitsmiseks kdigis

audiovisuaalmeedia teenustes, sealhulgas audiovisuaalsetes érilistes teadaannetes.

Alaealiste kehalise, vaimse ja moraalse arengu ning inimvéaarikuse kaitseks voetud
meetmeid tuleks hoolikalt tasakaalustada sonavabaduse pohidigusega, mis on sitestatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartas. Nimetatud meetmete, néiteks isiklike tunnusnumbrite
(PIN-koodide) kasutamise, filtreerimissilisteemide v0i mirgistamise eesmérk peaks seega
olema tagada alaealiste kehalise, vaimse ja moraalse arengu ning inimvaérikuse piisav

kaitse, eriti seoses tellitavate audiovisuaalmeedia teenustega.

10076/6/07 REV 6 MS/Ll/kes 19

DG1-2A ET



Alaealiste ja inimvéadrikuse kaitset ning vastulause esitamise digust kisitlevas soovituses
juba tunnistatakse filtreerimissiisteemide ja mirgistamise tdhtsust ning see sisaldab
mitmeid alaealiste kaitseks mdeldud voimalikke meetmeid, andes kasutajatele juurdepiédsu
pakkujaga lepingu sdlmimisel siistemaatiliselt tdhusa, ajakohastatava ja kergestikasutatava
filtreerimistarkvara voi spetsiaalselt lastele moeldud ithendusega liitumisel automaatse

filtreerimistarkvara.

(46) Liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvate meediateenuste osutajate suhtes kohaldatakse
igal juhul lapspornograafia levitamise keeldu vastavalt ndukogu 22. detsembri 2003. aasta
raamotsusele 2004/68/JSK laste seksuaalse ekspluateerimise ja lapsporno vastu voitlemise

kohta'.

(47) Ukski kiesoleva direktiivi site, mis kiisitleb alaealiste kehalise, vaimse ja moraalse arengu
ning inimvéérikuse kaitset, ei ndua, et nimetatud huvide kaitsmiseks voetavaid meetmeid
peaks rakendama audiovisuaalmeedia teenuste eelneva kontrollimise abil riigiasutuste

poolt.

! ELT L 13, 20.1.2004, 1k 44.
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(48)

(49)

(50)

D

Tellitavad audiovisuaalmeedia teenused vdivad teleringhddlingu osaliselt vilja vahetada.
Seepérast peaksid need propageerima Euroopa péritoluga teoste tootmist ja levitamist ning
seeldbi voimalusel aktiivselt kaasa aitama kultuurilise mitmekesisuse edendamisele.
Niisugune toetus Euroopa paritolu teostele vdiks olla néiteks selliste teenuste poolt antav
rahaline toetus Euroopa péritolu teoste tootmiseks ja nende teostega seotud diguste
omandamiseks, Euroopa péritolu teoste minimaalne osakaal ndudevideo kataloogides voi
Euroopa péritolu teoste atraktiivne esitlemine elektroonilistes programmijuhtides. Euroopa
paritoluga teoste propageerimisega audiovisuaalmeedia teenuste kaudu seotud sitete
kohaldamist on tdhtis korrapiraselt 14bi vaadata. Kéesolevas direktiivis sitestatud
aruandluse raames peaksid litkmesriigid arvestama eelkdige ka selliste teenuste rahalise
osalusega Euroopa péritolu teoste tootmises ja neid teoseid kisitlevate diguste
omandamises; Euroopa péritolu teoste osakaaluga audiovisuaalmeedia teenustes ning

nimetatud teenustega pakutavate Euroopa péritolu teoste tegeliku vaadatavusega.

Kui defineeritakse moistet ,,ringhddlinguorganisatsioonidest soltumatud tootjad”, nagu on
osutatud direktiivi 89/552/EMU artiklis 5, peaksid liikmesriigid votma asjakohaselt
eelkdige arvesse selliseid kriteeriume nagu tootmisettevotte kuuluvus, samale

ringhdilinguorganisatsioonile tarnitavate saadete hulk ning teiseste diguste omandidigus.

Direktiivi 89/552/EMU artikli 4 sitete rakendamisel peaksid liikmesriigid julgustama
ringhdilinguorganisatsioone kaasama piisava osa tihistoodanguna toodetud Euroopa

paritoluga teoseid voi viljastpoolt oma riiki parit Euroopa teoseid.

Téhtis on tagada, et kinematograafiateoseid edastatakse diguste valdajate ja meediateenuste

osutajate vahel kokkulepitud ajavahemikel.

10076/6/07 REV 6 MS/Ll/kes 21

DG1-2A ET



(52)

(33)

(34)

Tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste kittesaadavus suurendab tarbija valikuvdimalusi.
Seega ei ole tellitavate audiovisuaalmeedia teenustega seotud audiovisuaalseid drilisi
teadaandeid reguleerivad iiksikasjalikud eeskirjad pdhjendatud ega ka tehnilisest
vaatenurgast motestatud. Sellegipoolest peaksid koik audiovisuaalsed drilised teadaanded
jargima mitte liksnes tuvastamiseeskirju, vaid ka peamisi kvaliteedieeskirju, et teenida

selgeid avaliku korra eesmaérke.

Vastulause esitamise digus on teleringhdilingu puhul asjakohane diguskaitsevahend ning
seda tuleks kohaldada ka veebikeskkonnas. Alaealiste ja inimvéérikuse kaitset ning
vastulause esitamise digust kisitlevas soovituses juba esitatakse asjakohased suunised
siseriikliku diguse vdi praktika kohaste meetmete rakendamiseks, et tagada piisavalt
vastulause esitamise voimalus v0i samavéirsed diguskaitsevahendid seoses online-

meediaga.

Nagu komisjon on tunnistanud oma tdlgendavas teatises piirideta televisiooni direktiivi'
reklaami kdsitlevate sitete teatavate aspektide kohta, on uute reklaamivotete ja
turundusuuenduste viljatootamine loonud uusi tdhusaid voimalusi audiovisuaalseteks
arilisteks teadaanneteks traditsiooniliste ringhdilinguteenuste raames, mis voimaldavad

neil tellitavate uuenduslike teenustega vordsetes tingimustes paremini konkureerida.

1

ELT L 102, 28.4.2004, 1k 2.
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(55) Kaubanduslik ja tehnoloogiline areng annab kasutajatele suuremad valikuvdimalused ja
vastutuse audiovisuaalmeedia teenuste kasutamisel. Et séilitada iildisi huve teenivate
eesmirkide proportsionaalsus, peaks reguleerimine véimaldama teleringhdilingu osas
teatavat paindlikkust. Lahususe podhimote peaks piirduma reklaami ja otsepakkumisega,
tooteasetus peaks olema lubatud teatavatel tingimustel, juhul kui liikmesriik ei otsusta
teisiti, ning moned kvantiteedipiirangud tuleks kaotada. Juhul kui tootepaigutus on
varjatud, tuleks see keelata. Lahususe pdhimdte ei tohiks vélistada uute reklaamitehnikate

kasutamist.
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(56)

Peale kéesolevas direktiivis kidsitletud tavade kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiivi 2005/29/EU, mis kisitleb ettevdtja ja tarbija
vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul,' ebadiglaste
kaubandustavade suhtes, nagu eksitavad ja agressiivsed tavad, mida rakendatakse
audiovisuaalmeedia teenuste puhul. Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003.
aasta direktiiviga 2003/33/EU (tubakatoodete reklaami ja sponsorlusega seotud digus- ja
haldusnormide ihtlustamise kohta litkmesriikides)?, millega keelatakse sigarettide ja teiste
tubakatoodete reklaam ja sponsorlus trilkimeedias, infoiihiskonna teenustes ja
raadiosaadetes, ilma et see piiraks direktiivi 89/552/EMU kohaldamist, peaks direktiivide
2003/33/EU ja 89/552/EMU omavaheline seotus, arvestades audiovisuaalmeedia teenuste
erindudeid, jiima samaks ka pérast kdesoleva direktiivi jdustumist. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiivi 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid
ravimeid kisitlevate thenduse eeskirjade kohta® artikli 88 13ige 1, millega keelatakse
teatavate ravimite avalikkusele suunatud reklaam, ei piira nimetatud artikli 16ike 5 kohaselt
direktiivi 89/552/EMU artikli 14 kohaldamist. Seega peaks direktiivide 2001/83/EU ja
89/552/EMU omavaheline seotus jiima samaks ka pirast kdesoleva direktiivi jdustumist.
Peale selle ei tohiks kédesoleva direktiiviga piirata Euroopa Parlamendi ja ndukogu

20. detsembri 2006. aasta mairuse (EU) nr 1924/2006 (toidu kohta esitatavate toitumis- ja

tervisealaste viidete kohta)* kohaldamist.

ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22.

ELT L 152, 20.6.2003, Ik 16.

EUT L 311, 28.11.2001, 1k 67. Direktiivi on viimati muudetud méirusega (EU) nr 1901/2006
(ELT L 378, 27.12.2006, 1k 1).

ELT L 404, 30.12.2006, 1k 9. Parandatud versioon ELT L 12, 18.1.2007, 1k 3.
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(57)

(58)

(39)

Arvestades vaatajate suurenenud vdimalusi reklaami véltimiseks uute tehnoloogiate kaudu,
nagu personaalsed digitaalsed videosalvestid, ja kanalite suurenenud valikut, ei ole
reklaamildikude paigutamise tliksikasjalik reguleerimine vaatajate kaitsmise eesmargil
enam Oigustatud. Kuigi kdesolev direktiiv ei tohiks suurendada tunnis lubatud
reklaamimahtu, peaks see andma ringhéélinguorganisatsioonidele paindlikkuse selle

lisamiseks sinna, kus see ei kahjusta pdhjendamatult saadete terviklikkust.

Direktiiv on mdeldud Euroopa telemaastiku, kus reklaam on eelistatavalt paigutatud
saadete vahele, eripdra kaitsmiseks ja piirab seepérast televisiooni tarbeks toodetud
kinematograafiateoste ja filmide, samuti monede saatevaldkondade, mis vajavad endiselt

konkreetset kaitset, voimalikke katkestusi.

Telereklaami paevalimiidi piiramine oli suures osas teoreetiline. Tunnilimiit on olulisem,
kuna see kehtib ka vaadatavuse tippaja suhtes. Seega tuleks paevalimiit tiithistada, kuid
sdilitada telereklaamile ja otsepakkumise 1dikudele seatud tunnilimiit. Samuti ei ole enam
pohjendatud otsepakkumiste ja reklaamikanalitele lubatud piirangud, kuna tarbijate
valikuvoimalused on suurenenud. Samas jéédb kehtima limiit 20% telereklaamildike ja
otsepakkumiste 16ike tunnis. Telereklaamildigu all tuleks mdista kuni 12 minuti pikkust

televisioonireklaami direktiivi 89/552/EMU artikli 1 punkti i tihenduses.
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(60)

(61)

Varjatud audiovisuaalne driline teadaanne on oma negatiivse mdju tottu tarbijatele
kiesoleva direktiiviga keelatud praktika. Varjatud audiovisuaalse &rilise teadaande keeld ei
peaks hdlmama diguspérast tootepaigutust kdesoleva direktiivi raames, kui vaatajat on
piisavalt teavitatud tootepaigutuse olemasolust. Seda voib teha, tehes teatavaks asjaolu, et

antud saates kasutatakse tootepaigutust, niiteks neutraalse logo abil.

Tootepaigutus on kinematograafilistes toddes ja televisiooni tarbeks tehtud
audiovisuaalsetes toodes reaalsus, kuid litkkmesriigid reguleerivad seda praktikat erinevalt.
Vordsete voimaluste tagamiseks ja seeldbi Euroopa meediatodstuse konkurentsivdoime
tostmiseks on tarvis vastu votta tootepaigutuse eeskirjad. Kéesolevas direktiivis
méidratletud mdiste ,,tootepaigutus” peaks hdlmama igasugust audiovisuaalse érilise
teadaande vormi, mis seisneb toote, teenuse voi selle kaubamérgi kaasamises voi sellele
osutamises selliselt, et seda esitatakse saates tasu voi samalaadse hiivitise eest. Kaupade
v0i teenuste tasuta osutamist, nditeks saate tootmiseks vajalikud rekvisiidid ja auhinnad,
tuleks kidsitada tootepaigutusena iiksnes siis, kui sellised kaubad vdi teenused on
mirkimisvéérse viirtusega. Tootepaigutuse suhtes tuleks kohaldada samu
kvaliteedieeskirju ja -piiranguid nagu audiovisuaalse drilise teadaande suhtes. Otsustavaks
kriteeriumiks, mis eristab sponsorlust tootepaigutusest, on asjaolu, et tootepaigutuse puhul
paigutatakse toode saate tegevusse (see on ka pdhjus, miks artikli 1 punktis m on sdna
,saade” seesiitlevas kddndes). Samas voib viiteid sponsorile ndidata saate ajal, ent need ei

ole saate siindmustiku osa.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Tootepaigutus peaks podhimdatteliselt olema keelatud. Teatavate saadete puhul on erandid
siiski asjakohased, kasutades positiivset nimestikku. Liikmesriik peaks saama nende
erandite kohaldamisest tervenisti voi osaliselt loobuda, nditeks lubades tootepaigutust

iiksnes saadetes, mis ei ole toodetud ainult selle litkkmesriigi territooriumil.

Peale selle on sponsorlus ja tootepaigutus keelatud juhul, kui need mojutavad saadete sisu
viisil, mis avaldaks mdju meediateenuse osutaja vastutusele ja toimetuslikule

sOltumatusele. See kehtib temaatilise paigutuse puhul.

Puudega inimeste ja vanemate inimeste 0igus osaleda ja olla kaasatud {ihenduse sotsiaal- ja
kultuuriellu on lahutamatult seotud kéttesaadavate audiovisuaalmeedia teenuste
osutamisega. Kéttesaadavus peaks holmama muu hulgas viipekeelt, subtiitreid,
audiokirjeldust ning kergesti mdistetavat meniiiijuhtimist, kuid ei pruugi olla nendega

piiratud.

Liikmesriigid on vastavalt neile asutamislepinguga pandud tilesannetele vastutavad
kéesoleva direktiivi iilevotmise ja tdhusa rakendamise eest. Litkmesriigid voivad valida ise
asjakohased vahendid vastavalt oma digustraditsioonidele ja véljakujunenud struktuuridele,
eelkdige midrata oma padevad soltumatud reguleerivad asutused, et nad saaksid teha oma
t00d kéesoleva direktiivi rakendamisel erapooletult ja ldbipaistvalt. Konkreetsemalt

peaksid litkmesriikide valitud vahendid aitama soodustada meedia pluralismi.
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(66)

(67)

(68)

Kéesoleva direktiivi dige kohaldamise tagamiseks on vajalik tihe koost66 litkmesriikide
padevate reguleerivate asutuste ja komisjoni vahel. Samamoodi on tihe koost6o
litkmesriikide ning liikmesriikide reguleerivate asutuste vahel eriti oluline seoses mdjuga,
mida tihes litkmesriigis asutatud ringhdilinguorganisatsioonid voivad avaldada teisele
litkkmesriigile. Kui litsentsimiskord on sitestatud liikmesriigi digusega ja kui asjasse
puutub mitu liikkmesriiki, on soovitatav, et kontaktid vastavate ametiasutuste vahel
toimuvad enne sellise litsentsi andmist. Nimetatud koost6o peaks hdlmama kdiki

direktiiviga 89/552/EMU ja eelkdige selle artiklitega 2, 2a ja 3 koordineeritud valdkondi.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke, nimelt audiovisuaalmeedia teenustele sisepiirideta ala
loomist, tagades samal ajal iildiste huvide kdrgetasemelise kaitse, eriti alaealiste ja
inimvairikuse kaitse ning edendades puudega inimeste digusi, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada ning kéesoleva direktiivi ulatuse ja toime tdttu on neid parem saavutada
ithenduse tasandil, v3ib lihendus votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse
pohimatte kohaselt ei 1dhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust

kaugemale.

Koosk®las paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe' punktiga
34 julgustatakse liikmesriike koostama enda jaoks ja ithenduse huvides tabelid, kus on
voimaluste piires ndidatud kiesoleva direktiivi ja selle iilevotmise meetmete vastavus, ning

tegema need iildsusele kéttesaadavaks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1

ELT C 321, 3.1.2003, 1k 1.
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Artikkel 1
Direktiivi 89/552/EMU muudetakse jirgmiselt.
1) Pealkiri asendatakse jargmisega:
,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. oktoobri 1989.** aasta direktiiv 89/552/EMU

audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate litkmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv)”.
2) Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

Artikkel 1

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) ,audiovisuaalmeedia teenus” —

— asutamislepingu artiklites 49 ja 50 miiratletud teenus, mis kuulub
meediateenuse osutaja toimetusvastutuse alla ning mille pdhiline otstarve on
pakkuda {ildsusele teavitamise, meelelahutuse vOi harimise eesmirgil saateid
elektrooniliste sidevorkude kaudu direktiivi 2002/21/EU artikli 2 punkti a
tahenduses. Sellised audiovisuaalmeedia teenused on kas kéesoleva artikli
punktis e miératletud telelilekanded voi kdesoleva artikli punktis g méératletud

tellitavad audiovisuaalmeedia teenused;
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b)

d)

ja/voi
— audiovisuaalsed érilised teadaanded;

,saade” — heliga voi helita litkuvate kujutiste kogum, mis moodustab meediateenuse
osutaja koostatud kava voi kataloogi raames eraldi elemendi ning mille vorm ja sisu
on vorreldavad teleringhddlingu vormi ja sisuga. Saate néideteks on pikad
méngufilmid, spordisiindmuste iilekanded, situatsioonikomdodiad,

dokumentaalfilmid, lastesaated ja algupérased lavastused;

,toimetusvastutus” — tdhus kontroll nii saadete valiku kui ka nende (teleiilekannete
puhul saatekava voi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul
programmikataloogi) iilesehituse iile. Toimetusvastutus ei tdhenda tingimata riigi

diguse kohast juriidilist vastutust osutatavate teenuste voi sisu eest;

,meediateenuse osutaja” — fiilisiline vai juriidiline isik, kellel on toimetusvastutus
audiovisuaalmeedia teenuse audiovisuaalse sisu valikul ja kes mairab selle esitamise

Viisi;

Hteleringhdiling” voi ,telelilekanne” (s.t lineaarne audiovisuaalmeedia teenus) —
audiovisuaalmeedia teenus, mida osutab meediateenuse osutaja saatekava alusel

saadete samaaegseks vaatamiseks;

,ringhddlinguorganisatsioon” — telelilekandeid edastav meediateenuse osutaja;
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2

h)

)

Ltellitav audiovisuaalmeedia teenus™ (s.t mittelineaarne audiovisuaalmeedia teenus) —
audiovisuaalmeedia teenus, mida osutab meediateenuse osutaja saadete vaatamiseks
kasutaja valitud ajal ja kasutaja isikliku taotluse pohjal, vottes aluseks meediateenuse

osutaja valitud programmikataloogi;

,audiovisuaalne driline teadaanne” — heliga voi helita kujutised, mis on moeldud
majandustegevusega tegeleva flilisilise voi juriidilise isiku kaupade, teenuste voi
maine otseseks voi kaudseks reklaamimiseks. Sellised kujutised kaasnevad saatega
voi on sellesse lisatud tasu voi muu samalaadse hiivitise eest v0i enese
reklaamimiseks. Audiovisuaalse érilise teadaande vormid on muu hulgas

telereklaam, sponsorlus, otsepakkumised ja tootepaigutus;

,telereklaam” — igasugune kaubanduse, éri, oskust6o voi kutsealaga seotud
teadaanne, mida avalik-diguslik isik v3i eraettevotja voi fliiisiline isik edastab tasu
vOi muu samalaadse hiivitise eest vo1 enese reklaamimiseks, et reklaamida tasu eest
pakutavaid kaupu voi osutatavaid teenuseid, kaasa arvatud kinnisvara ning digused ja

kohustused;

,varjatud audiovisuaalne &riline teadaanne” — kaubatootja voi teenuseosutaja
kaupade, teenuste, nime, kaubamérgi voi tegevuse esitamine saadetes sdnas voi
pildis, kui meediateenuse osutaja eesmirk on sellise esitusega pakkuda reklaami ja
kui see voib avalikkust esituse olemuse osas eksitada. Sellist esitamist késitatakse

eelkdige tahtlikuna, kui seda tehakse tasu voi samalaadse hiivitise eest;
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k) ,.sponsorlus” — audiovisuaalmeedia teenuste osutamises vdi audiovisuaalsete teoste
tootmises mitteosaleva avalik-0igusliku isiku voi eraettevotja voi fliiisilise isiku
igasugune osalemine audiovisuaalmeedia teenuste voi saadete rahastamises,

eesmairgiga reklaamida oma nime, kaubamérki, mainet, tegevust voi tooteid,

) ,otsepakkumine” — avalikkusele ringhdilingu kaudu edastatavad otsepakkumised
kaupade turustamiseks ja teenuste osutamiseks tasu eest, kaasa arvatud kinnisvara

ning digused ja kohustused;

m) ,tootepaigutus” — igasugune audiovisuaalse drilise teadaande vorm, mis seisneb
toote, teenuse voi selle kaubamérgi kaasamises voi sellele osutamises selliselt, et

seda esitatakse saates tasu voi samalaadse hiivitise eest.

i)  Euroopa péritolu teosed on jargmised:
— litkkmesriikidest péarinevad teosed;

— Euroopa Ndoukogu piiritilese televisiooni Euroopa konventsiooni
osalisteks olevatest kolmandatest Euroopa riikidest parinevad teosed, mis

vastavad punkti ii tingimustele;

— teosed, mis on toodetud iihistoodanguna iihenduse ja kolmandate riikide
vahel s0lmitud, audiovisuaalsektoriga seotud lepingute raames ja

vastavad nendes lepingutes méaratletud tingimustele.
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Teise ja kolmanda taande sdtteid kohaldatakse tingimusel, et
litkmesriikidest parinevate teoste suhtes ei kohaldata kdnealuses

kolmandas riigis diskrimineerivaid meetmeid.

ii)  Punkti i esimeses ja teises taandes nimetatud teosed on teosed, mis on pdhiosas
valminud koostd0s lihes vOi mitmes punkti i esimeses ja teises taandes
nimetatud riigis elavate autorite ja to0tajatega, tingimusel et need teosed

vastavad iihele jairgmisest kolmest tingimusest:

— teose on valmistanud iiks v0i mitu tootjat, kes on asutatud {ihes voi

mitmes nimetatud riigis; voi

— teoste tootmist jalgib ja kontrollib tegelikkuses iiks vOi mitu tootjat, kes

on asutatud iihes vOi mitmes nimetatud riigis; voi

— nende riikide iihistootjate panus moodustab iihistootmise kogukuludest
rohkem kui poole ja tihistootmist ei kontrolli iiks ega mitu viljaspool

konealuseid riike asutatud tootjat.

iii) Teoseid, mis ei ole Euroopa péritolu teosed punktis i méératletud tdhenduses,
kuid mis on toodetud liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste
kahepoolsete {ihistootmislepingute raames, késitatakse Euroopa péritolu
teostena tingimusel, et ithenduse tihistootjad katavad suurema osa tootmise
kogukuludest ja et tootmist ei kontrolli Tiks ega mitu véljaspool liikmesriikide

territooriumi asutatud tootjat.”
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3)

Artikkel 2 asendatakse jargmisega:

S Artikkel 2

Iga liikkmesriik tagab, et kdik tema jurisdiktsiooni alla kuuluvate meediateenuse
osutajate edastatavad audiovisuaalmeedia teenused on kooskdlas asjaomases
litkmesriigis avalikkusele mdeldud audiovisuaalmeedia teenuste suhtes kohaldatava

digussiisteemi normidega.

Kiesoleva direktiivi kohaldamisel kuuluvad litkmesriigi jurisdiktsiooni alla

meediateenuse osutajad:
a)  kes on asutatud 15ike 3 kohaselt konealuses litkmesriigis;
b)  kelle suhtes kohaldatakse 1diget 4.

Kiesoleva direktiivi kohaldamisel késitatakse meediateenuse osutajat litkmesriigis

asutatuna jargmistel juhtudel:

a)  meediateenuse osutaja peakorter asub konealuses liikmesriigis ja
audiovisuaalmeedia teenust késitlevad toimetuslikud otsused tehakse selles

litkkmesriigis;
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b)

kui meediateenuse osutaja peakorter asub iihes liikmesriigis, kuid
audiovisuaalmeedia teenust késitlevad toimetuslikud otsused tehakse teises
litkkmesriigis, késitatakse meediateenuse osutajat selles litkmesriigis asutatuna,
kus to6tab oluline osa audiovisuaalmeedia teenuse osutamises osalevatest
tootajatest. Kui oluline osa audiovisuaalmeedia teenuse osutamises osalevatest
tootajatest tootab mdlemas litkmesriigis, késitatakse meediateenuse osutajat
selles liikmesriigis asutatuna, kus paikneb tema peakorter. Kui oluline osa
audiovisuaalmeedia teenuse osutamises osalevatest tootajatest ei toota
kummaski liikmesriigis, kisitatakse meediateenuse osutajat selles litkmesriigis
asutatuna, kus ta kdigepealt alustas oma tegevust, kooskdlas selle liikkmesriigi
Oigusega, tingimusel et ta séilitab selle liikmesriigi majandusega piisiva ja

tegeliku sideme;

kui meediateenuse osutaja peakorter asub liikmesriigis, kuid
audiovisuaalmeedia teenust kasitlevad otsused tehakse kolmandas riigis, voi
vastupidi, kdsitatakse meediateenuse osutajat konealuses litkmesriigis
asutatuna tingimusel, et oluline osa audiovisuaalmeedia teenuse osutamises

osalevatest tootajatest tootab selles litkmesriigis.

4.  Meediateenuse osutajad, kelle suhtes 10ike 3 sitteid ei kohaldata, késitatakse

litkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatena jargmistel juhtudel:

a)

nad kasutavad selles litkmesriigis asuvat satelliitside juhtimiskeskust;
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b)  kuigi nad ei kasuta selles lilkmesriigis asuvat satelliitside juhtimiskeskust,

kasutavad nad sellele liikmesriigile kuuluvat satelliitvoimsust.

Kui kiisimust, millisel liikmesriigil on jurisdiktsioon, ei saa lahendada vastavalt
16igetele 3 ja 4, loetakse padevaks see liikmesriik, kus meediateenuse osutaja on

asutatud artikli 43-48 tdhenduses ning asutamislepingust tulenevalt.

Kiesolevat direktiivi ei kohaldata iiksnes kolmandates riikides vastuvotmiseks
moeldud audiovisuaalmeedia teenuste suhtes, mida {ihe voi mitme liikmesriigi tildsus

ei vota otseselt ega kaudselt vastu standardsete tarbijatele ettendhtud seadmetega.”

4) Artiklit 2a muudetakse jargmiselt.

a)

b)

Lodige 1 asendatakse jairgmisega:

,»1.  Liikmesriigid tagavad teistest liikmesriikidest parinevate audiovisuaalmeedia
teenuste vastuvotmisvabaduse ega piira nende taasedastamist oma
territooriumil pohjustel, mis kuuluvad kéesoleva direktiiviga

koordineeritavatesse valdkondadesse.”
Loikes 2 asendatakse sissejuhatav lause ja punkt a jirgmisega:

,»2. Teleringhdélingu puhul vdivad litkmesriigid teha 1dike 1 sétetest ajutiselt

erandeid, kui on tiidetud jargmised tingimused:
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a) teisest lilkkmesriigist edastatav telelilekanne rikub selgelt, oluliselt ja

raskelt artikli 22 16ike 1 voi 2 ja/voi artikli 3b sitteid;”.

c) Lisatakse jargmised 1diked:

4.

Tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul voib liikmesriik votta meetmeid
erandi tegemiseks 10ikest 1 asjaomase teenuse puhul, kui on tiidetud jargmised

tingimused:
a)  meetmed:
1) on vajalikud tihel jargmistest pohjustest:

—  riiklik poliitika, eelkdige kuritegude ennetamine, uurimine,
avastamine ja nende eest vastutusele votmine, sealhulgas
alaealiste kaitse ning vditlus rassilise, soolise, usulise ja
rahvusliku vaenu ohutamisega ja tiksikisikuid puudutava

inimvairikuse rikkumisega;
— rahvatervise kaitse;

— avalik julgeolek, sealhulgas riigi julgeoleku ja kaitse

tagamine;

— tarbijate, sealhulgas investorite kaitse;
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ii)  voetakse tellitava audiovisuaalmeedia teenuse vastu, mis takistab
punktis i nimetatud eesmirkide saavutamist voi kujutab endast

tosist ohtu nende eesmirkide saavutamisele;
iil) on nende eesmérkidega proportsionaalsed;

b)  enne kdnealuste meetmete vOotmist ja piiramata kohtumenetlusi, kaasa
arvatud esialgsed menetlused ja eeluurimise raames voetud sammud, on

liitkmesriik:

— taotlenud liikmesriigilt, kelle jurisdiktsiooni alla teenuseosutaja
kuulub, meetmete votmist ja viimane pole neid votnud v4i need on

olnud ebapiisavad,

— teatanud komisjonile ja litkmesriigile, kelle jurisdiktsiooni alla

teenuseosutaja kuulub, oma kavatsusest votta selliseid meetmeid.

Liikmesriigid vdivad edasiliikkamatutel juhtudel teha erandeid 16ike 4 punktis
b ettendhtud tingimustest. Sellisel juhul teavitatakse meetmetest voimalikult
kiiresti komisjoni ja liikkmesriiki, kelle jurisdiktsiooni alla teenuseosutaja

kuulub, ndidates pohjused, miks liikmesriik peab juhtumit edasiliikkamatuks.
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6. Ilma et see piiraks liikmesriikide voimalust votta 15igetes 4 ja 5 osutatud
meetmeid, uurib komisjon vdimalikult kiiresti, kas teatatud meetmed vastavad
ithenduse digusele. Kui komisjon otsustab, et meetmed ei ole kooskdlas
ithenduse digusega, palub komisjon kdnealusel liikmesriigil loobuda mis tahes
kavandatud meetmete votmisest voi 10petada nende votmise viivitamatult.”

5) Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
S Artikkel 3

1. Liikmesriigid vdivad nende jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt meediateenuse osutajatelt

nduda kdesoleva direktiiviga koordineeritud valdkondades iiksikasjalikumate voi

rangemate eeskirjade jargimist, tingimusel et need eeskirjad on kooskdlas iithenduse

digusega.

2. Juhul kui liikkmesriik:

a) onldike 1 kohaselt kasutanud vabadust votta vastu iiksikasjalikumad vdi
rangemad avalikel huvidel pohinevad eeskirjad; ning
b) leiab, et teise litkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluv
ringhdilinguorganisatsioon edastab teleiilekannet, mis tervikuna voi millest
peamine osa on suunatud tema territooriumile,
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voib ta votta ithendust jurisdiktsiooni omava litkmesriigiga kdikidele tekkinud
probleemidele vastastikku rahuldava lahenduse leidmiseks. Esimese liikmesriigi
pohjendatud taotluse kittesaamisel esitab jurisdiktsiooni omav liikmesriik
ringhdilinguorganisatsioonile ndude jirgida konealuseid avalikel huvidel pdhinevaid
eeskirju. Jurisdiktsiooni omav liikmesriik teatab esimesele liikkmesriigile saadud
tulemustest kahe kuu jooksul parast nimetatud taotluse saamist. Kumbki liikmesriik
voib paluda artikli 23a kohaselt asutatud kontaktkomiteel kdnealune juhtum labi

vaadata.
3. Kui esimese liikmesriigi hinnangul:
a) eiole ldoike 2 kohaldamise kaudu saadud tulemused rahuldavad ning

b)  konealune ringhédélinguorganisatsioon on asutatud jurisdiktsiooni omavas
litkmesriigis, eesmargiga hoiduda kéesoleva direktiiviga koordineeritud
valdkondadele kehtestatud rangematest eeskirjadest, mis oleksid tema suhtes

kohaldatavad juhul, kui oleks asutatud esimesena nimetatud liikmesriigis,

voib esimene liikmesriik votta asjakohased meetmed konealuse

ringhdilinguorganisatsiooni vastu.

Sellised meetmed peavad olema objektiivselt vajalikud, neid tuleb kohaldada
mittediskrimineerival viisil ning need peavad olema taotletavate eesmérkidega

proportsionaalsed .

4. Liikmesriik voib votta 10ike 3 kohaseid meetmeid tiksnes siis, kui on tdidetud

jargmised tingimused:

a) taon teatanud komisjonile ja liikkmesriigile, kus ringhdilinguorganisatsioon on
asutatud, oma kavatsusest votta selliseid meetmeid, pdhjendades samal ajal

oma hinnangu aluseid, ja
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b)  komisjon on otsustanud, et need meetmed on kooskdlas tihenduse digusega
ning eelkodige et neid meetmeid 1digete 2 ja 3 alusel votva liikmesriigi tehtud

hinnangud on nduetekohaselt pohjendatud.

5. Komisjon teeb otsuse, kas meetmed on kooskdlas iihenduse digusega, kolme kuu
jooksul alates 1dike 4 punkti a kohase teate saamisest. Kui komisjon otsustab, et
meetmed ei ole kooskdlas tihenduse digusega, loobub konealune litkmesriik

kavandatud meetmete votmisest.

6.  Liikmesriigid tagavad asjakohaste vahenditega ja oma digusaktide raames, et nende
jurisdiktsiooni alla kuuluvad meediateenuse osutajad jargivad tegelikult kiesoleva

direktiivi sétteid.

7. Liikmesriigid soodustavad kaas- ja/vdi enesereguleerimise korda siseriiklikul
tasandil kdesoleva direktiiviga koordineeritud valdkondades nende digussiisteemide
poolt lubatud ulatuses. Konealune kord peab olema asjaomaste litkmesriikide

pohiliste sidusriihmade seas laialt aktsepteeritud ja ndgema ette tGhusa joustamise.

8.  Direktiivi 2000/31/EU kohaldatakse tiies ulatuses, kui kdesolevas direktiivis ei ole
teisiti satestatud. Kui direktiivi 2000/31/EU site on vastuolus kdesoleva direktiivi
sdttega, siis kohaldatakse kdesoleva direktiivi sitteid, kui kdesolevas direktiivis ei ole

teisiti sdtestatud.”

6) Artikkel 3a jietakse vilja.
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7) Lisatakse jargmine peatiikk:

,11a peatikk

Koikide audiovisuaalmeedia teenuste suhtes kohaldatavad sitted

Artikkel 3a

Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad audiovisuaalmeedia teenuse

osutajad teevad teenuse vastuvdtjatele kergesti, vahetult ja piisivalt kéttesaadavaks

vihemalt jirgmise teabe:

a)  meediateenuse osutaja nimi;

b)  meediateenuse osutaja asutamiskoha geograafiline aadress;

c) meediateenuse osutaja andmed, kaasa arvatud tema elektronposti aadress voi
veebileht, mille kaudu saab temaga vahetult, tdhusalt ja kiiresti ithendust votta;

d) rakendatavuse korral padevad reguleerivad voi jarelevalveasutused.

Artikkel 3b

Liikmesriigid tagavad asjakohaste meetmetega, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate

meediateenuse osutajate osutatavad audiovisuaalmeedia teenused ei sisalda vihkamisele

ohutamist soo, rassilise vi etnilise péritolu v3i usutunnistuse alusel.
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Artikkel 3c

Liikmesriigid ergutavad oma jurisdiktsiooni alla kuuluvaid meediateenuse osutajaid
tagama, et nende teenused tehakse jark-jargult kittesaadavaks ndgemis- ja kuulmispuudega

inimestele.
Artikkel 3d

Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad meediateenuse osutajad ei

edasta kinematograafiateoseid véljaspool diguste valdajatega kokkulepitud ajavahemikku.

Artikkel 3e

1. Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate meediateenuse
osutajate poolt edastatavad audiovisuaalsed drilised teadaanded vastavad jargmistele

nduetele:

a)  audiovisuaalsed érilised teadaanded peavad olema sellistena holpsasti

dratuntavad. Varjatud audiovisuaalsed &rilised teadaanded on keelatud,

b) audiovisuaalsetes drilistes teadaannetes ei tohi kasutada alaldvisele tajule

suunatud votteid;
c) audiovisuaalsed drilised teadaanded ei tohi:
i)  kahjustada inimvéérikuse austamist;

il)  sisaldada ega soodustada mis tahes diskrimineerimist soo, rassilise voi
etnilise péritolu, rahvuse, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse

vOi seksuaalse sattumuse alusel;
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d)

2

iil) soodustada tervist voi ohutust kahjustavat kéitumist;
iv)  soodustada keskkonnakaitset tdsiselt kahjustavat kaitumist;

sigarettide ja muude tubakatoodetega seotud audiovisuaalsete &riliste

teadaannete koik vormid on keelatud;

audiovisuaalsed drilised teadaanded alkohoolsete jookide kohta ei tohi olla
suunatud konkreetselt alaealistele ega v3i propageerida selliste jookide liigset

tarbimist;

audiovisuaalsed drilised teadaanded selliste ravimite ja raviteenuste kohta, mis
on selles litkmesriigis, kelle jurisdiktsiooni alla meediateenuse osutaja kuulub,

kéttesaadavad tliksnes arsti ettekirjutuse alusel, on keelatud;

audiovisuaalsed édrilised teadaanded ei tohi pohjustada fiilisilist ega moraalset
kahju alaealistele. Seega ei vOi nad otseselt keelitada alaealisi ostma voi
rentima toodet voi teenust, kasutades dra nende kogenematust voi
kergeusklikkust, otseselt drgitada neid veenma oma vanemaid voi teisi ostma
reklaamitavat toodet vOi teenust, kasutada dra alaealiste usaldust vanemate,
Opetajate voi muude isikute suhtes ega pdhjendamatult ndidata alaealisi

ohtlikes olukordades.
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2. Liikmesriigid ja komisjon ergutavad meediateenuse osutajaid todtama vilja
tegevusjuhendi, mis kasitleks lastesaadete ajal voi lastesaadetes edastatavaid
asjakohatuid audiovisuaalseid drilisi teadaandeid toitumisalase voi flisioloogilise
mdjuga toitaineid ja muid aineid sisaldavate toitude ja jookide kohta, eelkdige nende
kohta, mis sisaldavad rasva, trans-rasvhappeid, soola/naatriumi ja suhkruid, mille

liigne tarbimine toidus tervikuna ei ole soovitatav.

Artikkel 3f
1.  Spondeeritavad audiovisuaalmeedia teenused voi saated peavad vastama jargmistele
nduetele:

a)  saadete sisu v0i teleiilekannete puhul nende edastamisaega ei tohi mingil juhul
mdjutada viisil, mis avaldaks mdju meediateenuse osutaja vastutusele ja

toimetuslikule soltumatusele;

b)  nende abil ei tohi otseselt soodustada kaupade voi teenuste ostmist voi
rentimist, eelkdige tehes konkreetseid miiliki edendavaid vihjeid konealuste

kaupade v0i teenuste suhtes;

c) vaatajaid tuleb selgelt teavitada sponsorlepingu olemasolust. Spondeeritavad
saated tuleb selgelt eristada, kasutades saate seisukohalt sobival viisil sponsori
nime, logo ja/vdi muud stimbolit, nagu viidet sponsori toodetele vdi teenustele

vOi eristavat mérgistust saate alguses, 10pus ja/voi selle kestel.

10076/6/07 REV 6 MS/LJ/kes 45
DGI-2A ET



2. Audiovisuaalmeedia teenuseid vdi saateid ei tohi spondeerida ettevotted, kelle

pohitegevuseks on sigarettide ja muude tubakatoodete tootmine ja miiiik.

3. Ettevdtted, kes tegelevad muu hulgas ravimite valmistamise voi miiligiga ja
raviteenuste osutamisega, voivad nende spondeeritavates audiovisuaalmeedia
teenustes vOi saadetes reklaamida ettevotja nime voi mainet, kuid ei tohi reklaamida
selliseid konkreetseid ravimeid ega raviteenuseid, mis on selles litkkmesriigis, kelle
jurisdiktsiooni alla meediateenuse osutaja kuulub, kéttesaadavad iiksnes arsti

ettekirjutuse alusel.

4.  Uudistesaateid ja aktuaalseid poliitilisi siindmusi kisitlevaid saateid ei tohi
spondeerida. Liikmesriigid vdivad keelata sponsori logo nditamise lastesaadete,

dokumentaalfilmide ja religioosse sisuga saadete ajal.
Artikkel 3g
1.  Tootepaigutus on keelatud.
2. Erandina 1dikest 1 on tootepaigutus, kui liikmesriik ei otsusta teisiti, vastuvoetav:

— kinematograafiateostes, filmides ja seeriafilmides (seriaalides), mis on
valmistatud audiovisuaalmeedia teenuste jaoks, spordisaadetes ja

meelelahutussaadetes; vOi1

— kui selle eest ei vOeta tasu, vaid pakutakse tasuta teatud kaupu ja teenuseid,
néiteks saate tootmiseks vajalikud rekvisiidid ja auhinnad, eesmérgiga need

saatesse lisada.

Esimeses taandes sitestatud erandit ei kohaldata lastesaadete suhtes.
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Saated, mis sisaldavad tootepaigutust, peavad tiitma vihemalt koiki jargmisi noudeid:

a)  nende sisu ja teleiilekannete puhul nende edastamisaega ei mdjutata mingil juhul
viisil, mis avaldaks mdju meediateenuse osutaja vastutusele ja toimetuslikule

sOltumatusele;

b)  nende abil ei soodustata otseselt kaupade voi teenuste ostmist voi rentimist, eelkdige

tehes konkreetseid miiiiki edendavaid vihjeid konealuste kaupade voi teenuste suhtes;
c) nad ei tosta konealust toodet alusetult esile;

d) vaatajaid teavitatakse selgelt tootepaigutuse olemasolust. Vaatajate voimaliku
segaduse viltimiseks mirgistatakse tootepaigutust sisaldavad saated asjakohaselt

saate alguses ja 10pus ning pirast reklaamipausi.

Erandkorras voivad litkmesriigid loobuda punktis d sitestatud nduete kohaldamisest,
tingimusel et konealust saadet ei ole tootnud ega tellinud meediateenuse osutaja ise ega

temaga seotud ettevote.
3. Igal juhul ei tohi saated sisaldada jairgmiste toodete paigutust:

— tubakatooted voi sigaretid voi selliste ettevotete tootepaigutus, kelle

pohitegevuseks on sigarettide ja muude tubakatoodete tootmine ja miiiik; voi
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—  konkreetsed ravimid vdi raviteenused, mis on selles liikmesriigis, kelle
jurisdiktsiooni alla meediateenuse osutaja kuulub, kéttesaadavad iiksnes arsti

ettekirjutuse alusel.

4.  Ldaigete 1, 2 ja 3 sitteid kohaldatakse liksnes nende saadete suhtes, mis on toodetud

pérast ...".”
8) Lisatakse jargmine peatiikk:

,11b peatilkk

Uksnes tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste suhtes kohaldatavad sitted
Artikkel 3h

Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvate meediateenuse osutajate osutatavad tellitavad audiovisuaalmeedia teenused, mis
voivad tdsiselt kahjustada alaealiste fiiiisilist, vaimset voi kolbelist arengut, tehakse
kéttesaadavaks iiksnes viisil, mis tagab selle, et alacalised tavaliselt selliseid tellitavaid

audiovisuaalmeedia teenuseid ei kuule ega née.

Kaks aastat pérast kiesoleva direktiivi joustumise kuupéeva.
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Artikkel 3i

1. Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate meediateenuse
osutajate osutatavad tellitavad audiovisuaalmeedia teenused edendavad asjakohaste
meetmetega Euroopa péritolu teoste tootmist ja kéttesaadavust, kui see on teostatav.
Selline edendamine voib muu hulgas olla seotud selliste teenuste poolt antava
rahalise toetusega Euroopa péritolu teoste tootmiseks ja neid teoseid kisitlevate
diguste omandamiseks voi Euroopa péritolu teoste osakaalu ja/voi nende
esiletoomisega tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakutavates

programmikataloogides.

2. Liikmesriigid annavad komisjonile hiljemalt ..." ja seejirel iga nelja aasta jirel aru

10ike 1 rakendamisest.

3. Komisjon annab liikmesriikide esitatud teabe ja sdltumatu uuringu alusel Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aru l1dike 1 kohaldamise kohta, vottes arvesse turu ja

tehnika arengut ning kultuurilise mitmekesisuse eesmérki.”

Neli aastat parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupieva.

10076/6/07 REV 6 MS/Ll/kes 49

DG1-2A ET



9

Lisatakse jargmine peatiikk:

,1l¢ peatiikk

Ainudigused ja lithiuudiste edastamine teleringhiilingus

Artikkel 3j

Iga litkmesriik voib kooskolas iihenduse digusega votta meetmeid tagamaks, et tema
jurisdiktsiooni alla kuuluvad ringhéélinguorganisatsioonid ei edasta stindmusi, mida
kdnealune liikmesriik kisitleb iihiskonnale véga tdhtsatena, ainudiguslikult ega viisil,
millega voetakse oluliselt osalt kdnealuse liikmesriigi elanikkonnast voimalus jélgida
sellised siindmusi otseiilekande vai hilisema edastusena tasuta televisioonis. Kui
litkmesriik votab sellised meetmed, koostab ta loetelu méératletud riiklikest voi
mitteriiklikest siindmustest, mida ta késitab {ihiskonnale viga tdhtsatena. Litkmesriik
teeb seda selgel ja libipaistval viisil ning aegsasti. Seda tehes médrab asjaomane
litkkmesriik samuti, kas need stindmused peaksid olema kéttesaadavad tdieliku voi
osalise otsetilekandena voi siis tiieliku voi osalise hilisema edastusena, kui viimane

on objektiivsetel pdhjustel avalikkuse huvides vajalik v3i asjakohane.
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Liikmesriigid teatavad 1dike 1 kohaselt voetud voi voetavatest meetmetest
viivitamata komisjonile. Kolme kuu jooksul alates teatamisest kontrollib komisjon
selliste meetmete vastavust ithenduse digusele ja edastab need teistele
litkmesriikidele. Komisjon palub artikli 23a kohaselt asutatud kontaktkomiteel
esitada arvamus. Komisjon avaldab voetud meetmed viivitamata Euroopa Liidu

Teatajas ja vihemalt kord aastas liikmesriikide voetud meetmete koondloendi.

Liikmesriigid tagavad asjakohaste vahenditega oma digusaktide raames, et nende
jurisdiktsiooni alla kuuluvad ringhéélinguorganisatsioonid ei kasuta parast kdesoleva
direktiivi avaldamiskuupéeva nende ostetud ainudigusi nii, et sellega voetakse
oluliselt osalt teise liikmesriigi elanikkonnast voimalus jilgida nimetatud teise
litkmesriigi poolt kooskdlas digetega 1 ja 2 miératletud siindmusi téieliku voi osalise
otseililekandena voi siis tdieliku voi osalise hilisema edastusena, kui viimane on
objektiivsetel pohjustel avalikkuse huvides vajalik voi asjakohane, nagu nimetatud

teine litkmesriik on 10ike 1 kohaselt maédranud.

Artikkel 3k

Liikmesriigid tagavad, et lithiuudiste puhul ei jéeta teistes litkmesriikides asutatud
ringhdélinguorganisatsioone ilma juurdepaisust diglastel, moistlikel ja
mittediskrimineerivatel alustel tildsusele suurt huvi pakkuvatele iiritustele, mida
edastab nende jurisdiktsiooni alla kuuluv ringhéddlinguorganisatsioon ainudiguse

alusel.
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Kui juurdepéésu taotleva ringhédélinguorganisatsiooniga samas liikmesriigis asutatud
teine ringhdilinguorganisatsioon on omandanud ainudiguse konealuse siindmuse

puhuks, tuleb juurdepiisu taotleda sellelt ringhéddlinguorganisatsioonilt.

Liikmesriigid tagavad sellise juurdepdisu, voimaldades
ringhdélinguorganisatsioonidel vabalt valida edastava ringhdilinguorganisatsiooni
signaalist liihildike, viidates juhul, kui see on praktilistel kaalutlustel voimalik,

vihemalt nende allikale.

Alternatiivina 1dikele 3 v3ib litkmesriik luua vordvéérse siisteemi, millega saadakse
diglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel alustel juurdepdis teiste vahendite

abil.

Selliseid liihildike kasutatakse iliksnes iildistes uudistesaadetes ning neid voib
kasutada tellitavates audiovisuaalmeedia teenustes ainult siis, kui sama

meediateenuse osutaja pakub sama saadet hiljem.

Ilma et see piiraks l1digete 1-5 kohaldamist, tagavad liikmesriigid kooskdlas nende
digussiisteemide ja tavadega, et médratakse kindlaks selliste liihildikude kasutamist
puudutavad tingimused ja kord, eelkdige igasugune hiivitamiskord, lihildikude
maksimumpikkus ja nende edastamisele seatud ajapiirangud. Kui nihakse ette

hiivitis, ei lileta see juurdepédésu tagamisega otseselt seotud lisakulusid.”

10) Artikli 4 16ikes 1 jdetakse vilja sonad ,,artiklis 6 madratletud tdhenduses”.
11) Artiklid 6 ja 7 jaetakse vilja.
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12) IV peatiiki pealkiri asendatakse jairgmisega:
,» Telereklaam ja otsepakkumine”

13) Artikkel 10 asendatakse jargmisega:
WArtikkel 10

1.  Telereklaam ja otsepakkumised on hdlpsasti dratuntavad ja eristatavad toimetatavast
sisust. [Ima et see piiraks uute reklaamitehnikate kasutamist, hoitakse telereklaam ja
otsepakkumised saate muudest osadest lahus optiliste ja/vdi akustiliste ja/voi

ruumiliste vahendite abil.

2. Eraldiseisvad reklaami- ja otsepakkumise 16igud (v.a spordisiindmuste {ilekannetes)

on erand.”
14) Artikkel 11 asendatakse jargmisega:
S Artikkel 11

1. Liikmesriigid tagavad reklaami v3i otsepakkumise edastamisel saadete ajal, et
saadete terviklikkust, vottes arvesse saate loomulikke pause, kestust ja laadi, ning

Oiguste valdajate digusi, ei kahjustata.
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2. Telefilmide (vilja arvatud telesarjad, seriaalid ja dokumentaalfilmid),
kinematograafiateoste ja uudistesaadete edastamise korral vdib teha iihe katkestuse
iga vihemalt programmikohase 30-minutilise ajavahemiku kohta telereklaamide
ja/voi otsepakkumiste nditamiseks. Lastesaadete edastamise korral voib teha iihe
katkestuse iga vihemalt programmikohase 30-minutilise ajavahemiku kohta
telereklaamide ja/voi otsepakkumiste nditamiseks tingimusel, et saate kestus on
pikem kui 30 minutit. Usutalituste iilekannete vahele ei voi paigutada telereklaami

ega otsepakkumisi.”

15) Artiklid 12 ja 13 jaetakse vilja.

16) Artikli 14 esimene 10ige jdetakse vilja.
17) Artiklid 16 ja 17 jaetakse vilja.

18) Artikkel 18 asendatakse jargmisega:

WArtikkel 18

1. Telereklaamildikude ja otsepakkumiste 16ikude osakaal {ihes tunnis ei tohi iiletada
20%.

2. Loiget 1 ei kohaldata teadaannete suhtes, mida ringhdilinguorganisatsioon edastab
seoses oma saadetega, ning otseselt nendest saadetest tulenevate lisatoodete,
sponsorlusteadete ja tootepaigutuse suhtes.”
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19) Artikkel 18a asendatakse jargmisega:
Artikkel 18a
Otsepakkumise saated peavad olema sellistena selgesti eristatavad heli ja kujutise abil ning
nende katkestusteta kestus on vihemalt 15 minutit.”

20) Artikkel 19 asendatakse jargmisega:
WArtikkel 19
Kéesoleva direktiivi sitteid kohaldatakse mutatis mutandis telekanalite suhtes, mis on
plihendatud eranditult reklaamile ja otsepakkumisele, samuti telekanalite suhtes, mis on
plihendatud eranditult enesereklaamile. I1I peatiikki ja samuti artiklit 11 ning artiklit 18 ei
kohaldata kdnealuste kanalite suhtes.”

21) Artikkel 19a jaetakse vilja.

22) Artikkel 20 asendatakse jargmisega:
WArtikkel 20
Ilma et see piiraks artikli 3 kohaldamist, voivad litkmesriigid {ihenduse digust asjakohaselt
arvesse vottes liksnes oma riigi territooriumile moeldud teleiilekannete suhtes, mida
avalikkus ei saa iiheski teises litkmesriigis otseselt ega kaudselt vastu votta, kehtestada
muid kui artikli 11 1dikes 2 ning artiklis 18 sétestatud eeskirju.”
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23)

24)

25)

26)

27)

IV peatiiki pealkiri asendatakse jairgmisega:
,Alaealiste kaitse teleringhdilingus”

Artiklid 22a ja 22b jietakse vilja.

IV peatiiki pealkiri asendatakse jairgmisega:
,Oigus esitada vastulause teleringhdilingus”
Artikli 23a 16ike 2 punkt e asendatakse jargmisega:

,€) holbustada liikmesriikide ja komisjoni vahelist teabevahetust audiovisuaalmeedia
teenuseid késitlevate reguleerivate meetmete hetkeolukorra ja arengu osas, vottes

arvesse lihenduse audiovisuaalpoliitikat ja asjakohaseid tehnilisi arenguid;”
Lisatakse jargmine peatiikk:

»VIb peatiikk

Liikmesriikide reguleerivate asutuste vaheline koost6o
Artikkel 23b

Liikmesriigid vitavad asjakohaseid meetmeid, et anda iiksteisele ja komisjonile kdesoleva
direktiivi sétete, eelkdige artiklite 2, 2a ja 3 kohaldamiseks vajalikku teavet, eelkdige

litkmesriikide paddevate sdltumatute reguleerivate asutuste kaudu.”
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28) Artiklid 25 ja 25a jdetakse vilja.
29) Artikkel 26 asendatakse jairgmisega:
WArtikkel 26

Komisjon esitab hiljemalt ...." ja seejirel iga kolme aasta tagant Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande kdesoleva direktiivi
kohaldamise kohta ja teeb vajaduse korral tdiendavaid ettepanekuid direktiivi
kohandamiseks audiovisuaalmeedia teenuste valdkonna arenguga, vottes eriti arvesse
tehnika viimaseid arenguid, sektori konkurentsivdimet ja meediakirjaoskuse taset koikides
litkkmesriikides.

Aruandes hinnatakse samuti lastesaadete ajal edastatava telereklaami kiisimust ning
eelkdige seda, kas kiesolevas direktiivis esitatud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed eeskirjad

on voimaldanud nouetekohast kaitset.”

Neli aastat parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupieva.
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Artikkel 2

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri 2004. aasta mairust (EU) nr 2006/2004
tarbijakaitseseaduse joustamise eest vastutavate siseriiklike asutuste vahelise koostoo kohta'

muudetakse jargmiselt.

— Lisas ,,Artikli 3 punktis a osutatud direktiivide ja médruste nimekiri” asendatakse punkt 4

jargmisega:

4. 3. oktoobri 1989. aasta direktiiv 89/552/EMU teleringhiilingutegevust kisitlevate
litkkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(teleringhéilingutegevuse direktiiv)?: artiklid 3h ja 3i ja artiklid 10-20. Direktiivi on

viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu ..." direktiiviga 2007/..."/EU.”

Artikkel 3

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid

hiljemalt ..."". Nad edastavad viivitamata komisjonile nimetatud digusnormide teksti.

! ELT L 364, 9.12.2004, 1k 1. Mé#rust on muudetud direktiiviga 2005/29/EU.

* EUTL 298, 17.10.1989, Ik 23.
Viljaannete talitus: palun sisestada kéesoleva direktiivi number, kuupdev ja ELT
avaldamisviide.
Kaks aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist.

*k
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Kui liikkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse v3i nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad

ette litkmesriigid.
2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv joustub pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 5

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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