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II.

Inledning

Den 13 december 2005 antog kommissionen sitt forslag.

Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen under

sammantradesperioden 11-14 december 2006.

Den 29 mars 2007 antog kommissionen ett dndrat forslag.

Den 15 oktober 2007 antog radet en gemensam stdndpunkt i enlighet med artikel 251
i fordraget.

Rédet tog i sitt arbete hénsyn till yttranden fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och fran Regionkommittén som antagits den 13 september 2006 respektive

den 11 oktober 2006.

Analys av den semensamma stindpunkten

Den gemensamma standpunkten speglar resultatet av informella kontakter mellan
Europaparlamentet, kommissionen och radet i enlighet med punkterna 1618 i den

gemensamma forklaringen om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet.

Trots att den gemensamma standpunkten innehéller vissa betydande forédndringar i
forhallande till kommissionens ursprungliga forslag bade nir det géller struktur och innehall,
har den grundldaggande instillning som foreslds av kommissionen och de viktigaste inslagen

i dess forslag behallits. De viktigaste dndringarna aterges i avsnitt A och B nedan.
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A. Strukturforindringar

Kommissionen foreslog en ny uppbyggnad av ett regelverk med tva nivéer bestdende av
centrala bestimmelser som ar tillimpliga pa samtliga audiovisuella medietjanster och en
ytterligare nivd med bestimmelser som endast dr tillimpliga pa sindningsverksamhet for
television. Den gemensamma standpunkten bibehéller denna grundlidggande filosofi, men den
infor viktiga strukturférandringar (inférande av nya kapitel och en é@ndrad ordningsfoljd for
vissa artiklar) for att sékerstilla att de forpliktelser som éligger samtliga tjansteleverantorer
placeras tillsammans atskilda fran de forpliktelser som endast ar tillimpliga pa bestilltjénster,
som i sin tur har en separat placering i forhéllande till de forpliktelser som endast géller
sandningsverksamhet for television. Dessa strukturforandringar 6kar i hog grad textens

lasbarheten och den réttsliga klarheten.

B. Innehillsmissiga dndringar

(i) Réckvidd (artikel 1, punkterna a—e, artikel 3. 81, skdlen 2, 13, 14, 16-25)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 41,
51, 57,66, 67, 68, 205, 77, 79 och 92

I den gemensamma standpunkten klargors den utvidgning av direktivets rickvidd som
foreslas av kommissionen. Den underliggande filosofin aterfinns i skdlen 16-25. Den
viktigaste fordndringen i forhéllande till kommissionens forslag i detta hinseende &r
inforandet av begreppet "program" och att begreppet "redaktionellt ansvar" framhévs
ytterligare. I den gemensamma stindpunkten finns ocksa en strivan att skapa en rittslig
klarhet nér det géller forhdllandet mellan detta direktiv och andra réttsliga instrument, sarskilt

direktiv 2000/31/EG (direktivet om elektronisk handel).

! Artikelnumreringen hanfor sig till direktiv 89/552/EEG med dndringar i detta direktiv.
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(ii) Jurisdiktion och fri rorlighet for tjinster (artiklarna 2, 2a och 3, skilen 27-35)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82, 199, 84,
85, 220, 221, 222, 89 och 90

I den gemensamma standpunkten stods den grundliggande instillningen i kommissionens
forslag dvs. att jurisdiktion &ven i fortsédttningen bor vara avhédngig den plats dér
tjansteleverantoren &r etablerad (principen om ursprungsland) men att det bor finnas en
mekanism for hantering av de fall nir en tv-sdndning helt eller huvudsakligen ar riktad mot en
annan medlemsstat d4n den medlemsstat dir programfOretaget dr etablerat. I den gemensamma
stdndpunkten (artikel 3) utvecklas den mekanism som foreslés av kommissionen, genom
inrdttandet av en forsta samarbetsfas under vilken man stravar efter att finna godtagbara
16sningar mellan de berérda medlemsstaterna, vilken f6ljs av en andra "omringande" fas
under vilken i vissa vél definierade fall bindande atgérder kan vidtas. Under denna andra fas,
da ett gemenskapsforfarande med ett antal villkor har bifogats, soker man att i

sekundérlagstiftning kodifiera befintlig rattspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol.

Niér det giller besldktade fragor om fri rorlighet for tjénster och atgarder som medfor
undantag fran den principen bibehalls det nuvarande rittsldget genom artikel 2a i den
gemensamma standpunkten. Nér det giller bestélltjanster motsvar villkor och forfaranden for
undantag (av ett antal skil som hanfor sig till den allménna ordningen, inklusive behovet av
att skydda minderériga) helt bestimmelserna i direktivet om elektronisk handel,

direktiv 2000/31/EG.

(iii) Samreglering och sjilvreglering (artikel 3.7 och skil 36)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 36, 37, 78 och 91

I den gemensamma standpunkten erkénns den viktiga roll som spelas av denna typ av
icke-bindande regler genom att i artikel 3.7 inkludera ett d&tagande for medlemsstaterna att

uppmuntra en ordning for sjalvreglering och/eller samreglering i den omfattning som deras

rittssystem tillater.
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(iv) Produktplacering (artikel 1m, artikel 3g, skilen 60—63)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76. 227, 133

I den gemensamma standpunkten faststélls principen att produktplacering ska vara forbjuden
for alla program som produceras efter tidsfristen for inforlivande av direktivet. Undantag fran
denna princip medges emellertid for vissa typer av program (filmer, serier, sport och litta
underhallningsprogram) under forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda. Dessa undantag
kommer att gélla automatiskt om inte medlemsstaten véljer bort dem. Kravet pa att identifiera
produktplacering nir ett program borjar igen efter ett reklamavbrott har ocksé lagts till och det

sdrskilda fallet med tematisk placering har tagits upp i skél 63.

(v) Andra bestimmelser om reklam inbegripet reklam som vinder sig till barn

(artiklarna 1 h—11, 3e, 3f, 10, 11, 18, 18a, 19, 20, skiilen 26, 52, 54-59)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112, 113,
114,115,116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229, 143,
144

Den gemensamma standpunkten foljer huvudsakligen kommissionsforslagets filosofi dér en
kérna av kvalitativa regler for audiovisuell marknadskommunikation géller alla audiovisuella
medietjanster medan de kvantitativa reglerna som endast géiller tv-sdndningar har forenklats
och nationaliserats jaimfort med reglerna i det befintliga direktivet, i syfte att skapa en
lagstiftningsmiljo ddr den fritt tillgéngliga séndningsmodellen kan fortsétta att konkurrera

med abonnemangsbaserade tv-kanaler.

Den gemensamma standpunkten garanterar ytterligare skydd for barn. I artikel 3e.2 dliggs
medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra utarbetandet av uppforandekoden om
skrapmatsreklam som vénder sig till barn och de kvantitativa reglerna om avbrott av program

i artikel 11.2 &r stringare nér det géiller barnprogram.
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(vi) Korta nyhetsinslag (artikel 3k, skilen 38—40)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98)

Kommissionen foreslog en bestimmelse for att garantera icke-diskriminerande tillimpning av
nationella system som syftar till att nér det giller korta nyhetsinslag garantera
programforetags tillgéng till evenemang av stort allménintresse. Den gemensamma
standpunkten dr mer ambitids genom att den aldgger medlemsstaterna att inrétta ett sddant
system och pa det sittet i sjdlva verket infor en gemenskapsomfattande rittighet.
Nyckelaspekterna av denna rittighet harmoniseras genom texten, medan de detaljerade
bestammelserna och villkoren for dess tillimpning dverlats at medlemsstaterna att besluta om

i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

(vii) Tillsynsmyndigheter (artikel 23b, skiilen 65 och 66)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 13, 63, 147, 148, 149

Den gemensamma stadndpunkten aterspeglar en 6mtélig kompromiss mellan
Europaparlamentet och radet i denna fraga. Kérnan i kompromissen aterges i den nya

artikel 23b, som handlar om samarbete och utbyte av information.

(viii) Skydd av minderdriga (artikel 3h, skilen 44-47)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

Samtidigt som de nuvarande bestimmelserna om tv-sindningar ldmnas oforandrade laggs det
i den gemensamma stdndpunkten till en skyldighet nér det géller audiovisuella bestilltjénster.
Tanken bakom skyldigheten &r att minderariga skyddas genom att man ser till att de i
normalfall inte har tillgéng till tjinster som allvarligt kan skada deras fysiska, mentala eller
moraliska utveckling. Skédlen hanvisar till filtreringssystem och personliga koder som exempel
pa atgarder som skulle kunna anvéndas. I skilen uppmérksammas dven Europaparlamentets
och rédets rekommendation av den 20 december 2006 om skyddet av minderariga och

ménniskans vérdighet och om ritten till genmale.
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(ix) Europeiska produktioner (artikel 3i och skiilen 48—50)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Bestimmelserna i det nuvarande direktivet om tv-sdndningar ldmnas oforéndrade i den
gemensamma standpunkten dven om det i skél 49 erinras om innehallet i skél 31 i den tidigare
revideringen (direktiv 97/36/EG) i fraga om oberoende producenter. Nar det giller
audiovisuella bestélltjanster har emellertid leverantdrer av medietjanster en ny skyldighet att

framja produktion av och tillgéng till europeiska produktioner.

(x) Funktionshindrades tillgdang till tjinster (artikel 3c)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 43, 65, 135

Den gemensamma standpunkten innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att uppmuntra

tjansteleverantor att se till att deras tjénster successivt gors tillgdngliga for syn- och

horselskadade personer.

(xi) Mediekunskap (artikel 26, skil 37)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

I skil 37 betonas mediekunskapens stora betydelse och man erinrar ocksa om
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 20 december 2006 som har ett viktigt
innehall nar det giller mediekunskap. Enligt artikel 26 aldggs kommissionen nu att som en del
av sin rapporteringsskyldighet och vid beslut om framtida forslag till anpassningar av

direktivet sérskilt uppmérksamma mediekunskapen i medlemsstaterna.
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I11.

(xii) Riitt till genmiile (skdl 53)

Europaparlamentets relevanta dndringar: 55, 136

De nuvarande skyldigheterna nar det giller tv-sdndningar (artikel 23) forblir oférdndrade.
I skil 53 forklaras det att rétten till genméle ocksé skulle kunna tillimpas som riattsmedel
i onlinemiljon och det erinras om rekommendationen om skyddet av minderariga och

ménniskans vérdighet och om ritten till genmale.

Sammanfattning

Den gemensamma standpunkten, som ar ett resultat av forhandlingar mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen, behéller den instéllning och den réttsliga
struktur som kommissionen foreslagit for att anpassa forordningen om den audiovisuella
sektorn till en fordndrad marknad och teknik. Man har gjort viktiga fortydliganden nér det
géller direktivets tillimpningsomrade och de bestimmelser som handlar om jurisdiktion, och
ett antal viktiga anpassningar har gjorts, inbegripet sddant som géller mtaliga fragor som
produktplacering, reklam, (sérskilt till barn), utdrag i korta nyhetsinslag, tillsynsmyndigheter
och funktionshindrades tillgéng till tjanster.
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