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II.

Predslov

Komisia prijala svoj navrh 13. decembra 2005.

Eur6psky parlament prijal svoje stanovisko v prvom ¢itani na plendrnom zasadnuti 11. — 14.

decembra 2006.

Komisia prijala zmeneny a doplneny navrh 29. marca 2007.

Rada 15. oktébra 2007 prijala spolo¢nu poziciu v sulade s ¢lankom 251 zmluvy.

Pri vykonavani svojej prace zohl'adnila Rada aj stanovisko Europskeho hospodarskeho a
socialneho vyboru prijaté 13. septembra 2006 a stanovisko Vyboru regidénov prijaté 11.

oktobra 2006.

Analvza spolo¢nej pozicie

Spolo¢na pozicia odzrkadl'uje vysledok neformalnych kontaktov medzi Parlamentom,
Komisiou a Radou, ako sa predpoklada v bodoch 16 az 18 spolo¢ného vyhlasenia o

praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup.

Napriek tomu, ze spolo¢nd pozicia obsahuje v porovnani s povodnym navrhom Komisie
niekol’ko vyznamnych Strukturdlnych i vecnych zmien, zakladny pristup, ako aj zasadné

prvky jej navrhu zostavaji rovnaké. NajvyznamnejSie zmeny su uvedené v oddieloch A a B.
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A. Strukturalne zmeny

Komisia navrhla novi dvojvrstvovia regulacnu architekturu zlozent z hlavnych pravidiel
vzt'ahujucich sa na vSetky audiovizudlne medialne sluzby a d’al$iu vrstvu povinnosti
vzt'ahujucich sa vylucne na televizne vysielanie. Spolo¢na pozicia zachovava zakladna
filozofiu navrhu, zavadza vSak vyznamné Strukturalne zmeny (nové kapitoly a zmena poradia
urcitych ¢lankov) s cielom zabezpecit', aby sa povinnosti vzt'ahujice sa na vSetkych
poskytovatel'ov sluzieb zoskupili samostatne od povinnosti vztahujicich sa vylu¢ne na sluzby
na poziadanie, ktoré zase maji byt zoskupené samostatne od povinnosti vzt'ahujicich sa
vylucne na televizne vysielanie. Tieto Strukturdlne zmeny znacne zlepSuju Citatel'nost’ a

pravnu Cistotu textu.

B. Vecné zmeny

i) Rozsah posobnosti (¢lanok 1 pism. a) aZ e), ¢lanok 3 ods. 8’ odovodnenia & 2, 13, 14,
16 - 25)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 2, 15, 16, 18, 213, 20,
22,23,24, 25, 26, 27, 41, 51, 57, 66, 67, 68, 205, 77, 79, 92.

Spolo¢na pozicia vyjasnuje rozsirenie rozsahu posobnosti smernice, ktory navrhuje Komisia.
Zakladna koncepcia je uvedena v odovodneniach 16 az 25. NajvyznamnejSou zmenou navrhu
Komisie je v tomto ohl'ade zavedenie pojmu ,,program*, pricom opatovne sa zdoraznil aj
pojem ,,redaktorskd zodpovednost™. Spolo¢nd pozicia sa rovnako usiluje vniest’ pravnu
Cistotu do vzt'ahu smernice s ostatnymi pravnymi nastrojmi, najma so smernicou 2000/31/ES

(smernica o elektronickom obchode).

Cislovanie ¢lankov zodpoveda &islovaniu smernice 89/552/ES po zmene a doplneni touto
smernicou.
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ii) Pravomoc a vol’ny pohyb sluZieb (Clanky 2, 2a a 3, odévodnenia ¢. 27 aZ 35)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 10, 14, 29, 30, 32, 33,
34, 35, 80, 81, 82, 199, 84, 85, 220, 221, 222, 89, 90.

Spolo¢na pozicia podporuje zakladny postoj z navrhu Komisie, t. j. Ze pradvomoc by sa
nad’alej mala urCovat’ podl'a miesta usadenia poskytovatel'a sluzby (zasady krajiny povodu),
ale Ze by sa mal ustanovit’ mechanizmus pre pripady, v ktorych je televizne vysielanie uplne
alebo z vicsej Casti ur€ené inému Clenskému $tatu, nez je Clensky stat, v ktorom je vysielatel
usadeny. Znenie spolo¢nej pozicie (¢lanok 3) rozvija mechanizmus, ktory navrhla Komisia,
pri¢om stanovuje prva ,.,kooperacni“ fazu, pocas ktorej sa budi medzi dotknutymi ¢lenskymi
Statmi hl'adat’ vzdjomne akceptovatel'né rieSenia; po nej bude nasledovat’ druha faza
,uzatvarania“, v ramci ktorej mozno v urcitych riadne vymedzenych pripadoch prijimat’
zavazné opatrenia. Tato druhd faza, s ktorou je spojeny postup Spolocenstva obsahujici
mnozstvo podmienok, sa usiluje o kodifikaciu existujucej judikatary Sudneho dvora v

sekundarnych pravnych predpisoch.

V suvisiacej otazke vol'ného pohybu sluzieb a vynimiek z tejto zasady zachovava ¢lanok 2a
spolo¢nej pozicie sucasny pravny stav. Pokial’ ide o sluzby na poziadanie, podmienky a
postupy v pripade vynimiek (ktoré st potrebné z niekol’kych dévodov verejného poriadku
vratane potreby chranit’ maloletych) st zhodné s podmienkami a postupmi uvedenymi v

smernici o elektronickom obchode 2000/31/ES.

iii) Koregulacia a samoreguldacia (¢lanok 3 ods. 7 a odévodnenie ¢. 36)

Suvisiace pozmenujuce a doplnujuce navrhy Europskeho parlamentu: 36, 37, 78, 91.

Spolo¢na pozicia uznava vyznamnu ulohu takéhoto ,,mékkého* prava a do ¢lanku 3 ods. 7

vklada povinnost’ ¢lenskych Statov podporovat’ koregula¢né a/alebo samoregula¢né rezimy v

rozsahu, v ktorom to umoziiuju ich pravne systémy
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iv) Umiestiiovanie produktov (Clanok 1 pism. m, ¢lanok 3g, odévodnenia ¢. 60 aZ 63)

Suvisiace pozmenujuce a doplnujuce navrhy Europskeho parlamentu: 56, 219, 61, 62, 72, 75,
76, 227, 133.

Spolo¢na pozicia zavadza zasadu, podla ktorej je umiestiovanie produktov zakazané vo
vSetkych programoch vyrobenych po transpozi¢nej lehote smernice. Pre niektoré typy
programov (filmy, seridly, Sportové programy a I'ahké zdbavné programy) sa vsak po splneni
urcitych podmienok ustanovuji vynimky z tejto zasady. Tieto vynimky platia automaticky,
pokial’ sa ¢lenské Staty nerozhodnu neuplatiovat’ ich. Doplnila sa povinnost’ identifikovat’
umiestnovanie produktov pri pokracovani programu po reklamnom bloku a osobitnym

pripadom tematického umiestiiovania sa zaobera oddvodnenie €. 63.

v) DalSie ustanovenia tykajiice sa reklamy vrdtane reklamy zameranej na deti (¢ldnok 1

pism. h aZ l, ¢lanky 3e, 3f, 10, 11, 18, 18a, 19, 20, odovodnenia ¢. 26, 52, 54 aZ 59 )

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 28, 58, 59, 70, 71, 73,
74, 110, 189, 200, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134,
138, 228, 208, 202, 229, 143, 144.

Spolo¢na pozicia je v podstate v sulade s koncepciou navrhu Komisie, v ramci ktorej sa jadro
,kvalitativnych® pravidiel tykajtcich sa audiovizudlnych komerénych oznamov vzt'ahuje na
vSetky audiovizualne medialne sluzby, zatial’ o ,,kvantitativne® pravidla, ktoré sa vztahuja
vyhradne na televizne vysielanie, sa v porovnani s predpismi v suc¢asnosti platnej smernici
zjednodusili a zracionalizovali s cielom vytvorit’ regulacné prostredie, v ktorom moze model
nekodovaného vysielania nad’alej konkurovat’ televiznym kanalom prevadzkovanym na

zaklade predplatného.

Spolo&na pozicia zabezpe&uje dodato&nt ochranu deti. Clanok 3e ods. 2 od ¢lenskych §tatov a
Komisie pozaduje, aby podporovali tvorbu kédexov spravania sa tykajtcich sa reklam na
,Jjunk food* zameranych na deti; kvantitativne pravidla o prerusovani programov uvedené v

Clanku 11 ods. 2 st v pripade programov pre deti prisnejsie.
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vi) Krdtke spravodajstvo (Clanok 3k, odovodnenia ¢. 38 aZ 40)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Eurdpskeho parlamentu: 21, 218, 223, 224, 207,
97, 98.

Komisia navrhla ustanovenie, prostrednictvom ktorého sa usiluje o nediskrimina¢né
uplatilovanie vnutrostatnych systémov, ktorych cielom je v pripade kratkeho spravodajstva
garantovat’ pristup vysielatel'ov na udalosti, ktoré vyvolavaju vysoky zaujem verejnosti.
Znenie spolocnej pozicie je ambicidznejsie, pretoze Clenskym Statom uklada povinnost
zriadit’ takyto systém, ¢im v skuto¢nosti vytvara pravo na trovni celého Spolocenstva.
KIacové aspekty tohto prava st harmonizované v zneni, zatial’ o rozhodnutia o
podrobnostiach a podmienkach jeho uplatiiovania sa v stlade so zdsadou subsidiarity

ponechavaju na ¢lenskych Statoch.

vii) Regulacné organy (Clanok 23b, odovodnenia ¢. 65 a 66)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 13, 63, 147, 148, 149.

Znenie spolocnej pozicie odzrkadl'uje citlivy kompromis, ktory sa v tejto otazke dosiahol
medzi Europskym parlamentom a Radou. Jeho jadro sa nachddza v novom ¢lanku 23b, ktory

sa zaobera spolupracou a vymenou informacii.

viii) Ochrana maloletych (¢lanok 3h, odovodnenia ¢. 44 aZ 47)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 46, 47, 100, 101, 103,
14, 105, 145, 146.

Spolo¢na pozicia ponechava platné ustanovenia tykajice sa televizneho vysielania
nedotknuté, pridava vsak povinnost’ tykajicu sa audiovizualnych medidlnych sluzieb na
poziadanie. Tato povinnost’ spociva v ochrane maloletych tym, Ze sa zabezpeci, aby nemali za
beznych okolnosti pristup k sluzbam, ktoré by mohli vazne narusit’ ich telesny, dusevny alebo
mravny vyvoj. Odovodnenia obsahuju ako priklady moznych opatreni odkazy na systémy
filtrovania alebo kody PIN. Odévodnenia upriamuji pozornost’ aj na odporacanie Eurdpskeho
parlamentu a Rady z 20. decembra 2006 o ochrane maloletych a 'udskej dostojnosti a o prave

na odpoved.
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ix) Eurdpske diela (Clanok 3i a odovodnenia ¢. 48 aZ 50)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 49, 214, 52, 53, 108,
109, 137, 150.

Ustanovenia su¢asnej smernice tykajice sa televizneho vysielania sa v spolo¢nej pozicii
nezmenili, hoci odovodnenie €. 49 pripomina obsah odovodnenia ¢. 31 predchadzajuce;j
revizie (smernica 97/36/ES), pokial’ ide o ,,nezavislych producentov®. V pripade
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poZziadanie v§ak maji poskytovatelia medialnych

sluzieb novu povinnost’ podporovat’ tvorbu a dostupnost’ eurdpskych diel.

x) Pristup Pudi so zdravotnym postihnutim k sluZbam (¢lanok 3c)

Suvisiace pozmenujuce a doplnujuce navrhy Europskeho parlamentu: 43, 65, 135.

Spolo¢na pozicia obsahuje povinnost’ ¢lenskych statov nabadat’ poskytovatel'ov medialnych
sluzieb na to, aby zabezpecovali postupné spristupniovanie ich sluzieb osobam so zrakovym

alebo sluchovym postihnutim.

xi) Medialna gramotnost’ (¢lanok 26, odovodnenie ¢. 37)

Suvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy Europskeho parlamentu: 5, 8, 39, 45, 54, 93,

150.

Odovodnenie ¢. 37 zdoraziuje dolezitu tlohu medidlnej gramotnosti a pripomina aj
odporacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 20. decembra 2006, ktoré sa fiou vo vyznamne;j
miere zaobera. Podl'a ¢lanku 26 je Komisia pri povinnom predkladani sprav a rozhodovani o
budticich navrhoch na upravy smernice povinna venovat’ osobitni pozornost’ irovni

medidlnej gramotnosti v jednotlivych ¢lenskych statoch.
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xii) Pravo na odpoved’ (odovodnenie ¢. 53)

Suvisiace pozmenujuce a doplnujuce navrhy Europskeho parlamentu: 55, 136.

Stucasné povinnosti tykajlice sa televizneho vysielania (¢lanok) 23 ostavajii nezmenené.
Odovodnenie €. 53 vysvetl'uje, ze pravo na odpoved by sa mohlo uplatiiovat’ ako opravny
prostriedok aj v elektronickom prostredi, a pripomina odporti¢anie o ochrane maloletych

a 'udskej dostojnosti a o prave na odpoved.

III. Zaver

Spolo¢na pozicia, vysledok neformalnych rokovani medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a
Komisiou, zachovava koncepciu a pravnu architektiiru, ktort Komisia navrhla s cielom
prisposobit’ regulaciu v audiovizualnom sektore trhovym a technickym zmendm. Vyznamnym
sposobom sa vyjasnil rozsah pdsobnosti smernice a jej ustanovenia zaoberajice sa
pravomocou, pricom sa vykonalo niekol'ko d’al§ich dblezitych tprav vratane citlivych otazok,
ako je umiestnovanie produktov, reklama (najmid zamerana na deti), sekvencie pre kratke

spravodajstvo, regulacné organy a pristup oséb so zdravotnym postihnutim k sluzbam.
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