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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posi¢cdo comum adoptada pelo Conselho em 15 de Outubro de 2007 tendo em
vista a aprovacao da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagao de certas disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao
exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
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II.

Introducao

A Comissao aprovou a sua proposta em 13 de Dezembro de 2005.

O Parlamento Europeu aprovou o seu parecer ema primeira leitura na sessao plenaria

de 11 a 14 de Dezembro de 2006.

A Comissao aprovou em 29 de Marco de 2007 uma proposta alterada.

Em 15 de Outubro de 2007, o Conselho aprovou a sua Posicdo Comum ao abrigo do

artigo 251.° do Tratado.
Nos seus trabalhos, o Conselho teve igualmente em conta os pareceres do Comité Econémico
e Social Europeu e do Comité das Regides, aprovados respectivamente em 13 de Setembro

de 2006 e 11 de Outubro de 2006.

Analise da Posicio Comum

A Posi¢ao Comum reflecte os resultados de contactos informais entre o Parlamento Europeu,
a Comissao e o Conselho previstos nos pontos 16 a 18 da declaragdo comum sobre as regras

praticas do processo de co-decisdo.

Se bem que a Posicdo Comum contenha algumas alteragdes significativas a proposta inicial da
Comissao, tanto quanto a estrutura como quanto ao teor, foi retida a abordagem de base
proposta pela Comissao e todos os principais elementos da sua proposta. Indicam-se nas

Rubricas A e B as alteragdes mais importantes.
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A. Alteracoes estruturais

A Comissdo propds uma nova estrutura regulamentar em duas vertentes, com um nucleo de
normas aplicaveis a todos os servi¢os de comunicagdes audiovisuais e um nivel adicional de
obrigagdes, aplicaveis apenas a radiodifusdo televisiva. Na Posicdo Comum ¢ mantida esta
filosofia de base, mas sdo introduzidas alteracdes estruturais significativas (aditamento de
novos Capitulos e nova ordem para determinados artigos) por forma a assegurar que as
obrigagdes aplicaveis a todos os prestadores de servigos fiquem agrupadas separadamente das
aplicadas apenas aos servigos a pedido, estas por sua vez agrupadas separadamente das
aplicaveis apenas a radiodifusdo televisiva. Estas alteracdes estruturais favorecem

grandemente a legibilidade e clareza juridica do texto.

B. Alteracoes de fundo

i) Ambito de aplicagdo (alineas a) a e) do artigo 1.°, n.” 8 do artigo 3.°! e considerandos 2,

13,14, e 16 a 25)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
41, 51, 57, 66, 67, 68, 205, 77, 79 e 92.

A Posi¢do Comum torna mais claro o alargamento do ambito de aplicagdo da directiva
proposta pela Comissdo. A filosofia de base encontra-se exposta nos considerandos 16 a 25.
Nesta matéria, a alteracdo mais importante a proposta da Comissao ¢ a introduc¢do do conceito
de "programa", além do reforco do conceito de "responsabilidade editorial". Na Posi¢ao
Comum ¢ igualmente procurada maior clareza juridica quanto a correlacdo da Directiva com
outros diplomas, e em particular com a Directiva 2000/31/CE (Directiva sobre o comércio

electronico).

A numeragao dos artigos ¢ a da Directiva 89/552/CEE, uma vez alterada pela presente
directiva.
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ii) Jurisdigdo e livre circulagdo de servicos (artigos 2.°, 2.°-A e 3.°, e considerandos 27 a 35)

Alteragoes propostas pelo Parlamento Europeu pertinentes: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80,
81, 82, 199, 84, 85, 220, 221, 222, 89 e 90

A Posicdo Comum apoia a abordagem de base inerente a proposta da Comissdo, ou seja, a
jurisdi¢ao devera continuar a ser determinada com base no estabelecimento do prestador do
servigo (principio do pais de origem), mas devera haver um mecanismo para o tratamento dos
casos em que a emissao televisiva ¢ dirigida total ou quase totalmente a um Estado-Membro
diferente daquele em que a empresa de radiodifusdo se encontra estabelecida. Na Posi¢ao
Comum (artigo 3.°) é desenvolvido o mecanismo proposto pela Comissdo, sendo para o efeito
criada uma fase de "cooperagdo" em que os Estados-Membros interessados procurardo
solugdes mutuamente aceitaveis, seguida de uma segunda fase de "evasdo", em que poderdo
ser tomadas medidas de cumprimento obrigatorio em determinados caso bem definidos. Esta
segunda fase, a qual se encontra ligado um procedimento comunitario que contém uma série
de condicdes, destina-se efectivamente a codificagdo da jurisprudéncia vigente do Tribunal de

Justiga no direito derivado.

Relativamente a questdo da liberdade de prestagdo de servigos com esta correlacionada, bem
como as medidas de derroga¢do do correspondente principio, o artigo 2.°-A da Posicao
Comum mantém o status quo juridico. Quanto aos servigos a pedido, as condigdes e
procedimentos derrogatdrios (por uma série de motivos de interesse publico, incluindo a
necessidade de proteccdo de menores) sdo exactamente 0s mesmos que 0s previstos na

Directiva 2000/31/CE relativa ao comércio electrénico.

iii) Co-regulacgdo e auto-regulagdo (n.° 7 do artigo 3.° e considerando 36)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 36, 37, 78, 91

A Posicdo Comum reconhece o importante papel desta regulamenta¢ao nao vinculativa ao ser
incluida no n.° 7 do artigo 3.° a obrigacao de os Estados-Membros incentivarem regimes de

co-regulacdo e/ou auto-regulagdo na medida em que os seus regimes juridicos nacionais o

permitam.
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iv) Colocacgdo de produtos (alinea m) do artigo 1.°, artigo 3.°-G e considerandos 60 a 63)

Alteragoes pertinentes de Parlamento Europeu: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227 e 133

A Posicao Comum estabelece o principio de que a colocac¢ao de produtos sera proibida para
todos os programas produzidos depois de caducado o prazo de transposi¢do da Directiva. Sdo
no entanto previstas excepgoes a este principio para determinados tipos de programa (filmes,
séries, programas desportivos e programas de variedades), ressalvadas determinadas
condigoes. Tais excepgdes serdo automaticamente aplicadas a ndo ser que um Estado-Membro
opte por nao as aplicar. Foi igualmente aditada a exigéncia de identificar a colocacdo de
produtos quando o programa ¢ retomado ap6s uma interrup¢ao publicitaria, e foi tratado no

considerando 63 o caso especifico da "colocagdo por temas".

v) Outras disposicoes sobre publicidade, incluindo a dirigida as criangas (alineas h) a l) do
artigo 1.° artigos 3.°-E, 3.°-F, 10.°, 11.°, 18., 18.°-A, 19.° e 20.° e considerandos 26, 52 e 54
al9y

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112,
113,114, 115, 116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229,
143 e 144

A Posicao Comum segue essencialmente a filosofia subjacente a da proposta da Comissao
segundo a qual um nuicleo de normas "qualitativas" em matéria de comunicagdo comercial
audiovisual ¢ aplicado a todos os servigos de comunicagdo social audiovisual, enquanto que
as normas " quantitativas", aplicaveis apenas as emissoes televisivas, foram simplificadas e
racionalizadas por forma a criar um enquadramento regulamentar em que o modelo de
emissdo de "acesso livre" possa continuar a concorrer com as emissdes por canais televisivos

s acessiveis mediante assinatura.

A Posicdo Comum assegura uma maior protec¢ao as criangas. O n.° 2 do artigo 3.°-E exige
que os Estados-Membros e a Comissao incentivem a criagao de codigos de conduta para a
publicidade a "comida de plastico" dirigida as criangas e as normas quantitativas sobre a
interrupgao de programas previstas no n.° 2 do seu artigo 11.° s3o mais rigorosas para os

programas infantis.
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vi) Resumos noticiosos (artigo 3.°-K e considerandos 38 a 40)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 21, 218, 223, 224, 207, 97 e 98

A Comissao propunha uma disposi¢ao tendente a garantir a aplicacdo nao discriminatéria dos
regimes nacionais a fim de assegurar, para efeitos de resumos noticiosos, o acesso das
emissoras a acontecimentos de grande interesse para o publico. A Posi¢do Comum vai mais
longe, na medida em que introduz a obrigagdo de os Estados-Membros estabelecerem um tal
regime, criando assim, de facto, um direito a escala comunitéria. Os aspectos essenciais deste
direito sdo harmonizados pelo texto, ficando ao critério dos Estados-Membros a defini¢ao
pormenorizada das modalidades e condi¢des da sua aplicagdo de acordo com o principio da

subsidiariedade.

vii) Autoridades reguladoras (artigo 23.°-B e considerandos 65 e 66)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 13, 63, 147, 148 e 149

A Posi¢do Comum traduz um compromisso sensato entre o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre esta questdo, veiculado na sua esséncia pelo novo artigo 23.°-B, relativo a cooperagao e

intercambio de informagoes.

viii) Protecc¢do de menores (artigo 3.°-H e considerandos 44 a 47)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145 e 146

A Posicdo Comum mantém inalteradas as disposi¢des vigentes aplicaveis as emissoes
televisivas, mas adita uma obrigacdo em matéria de servigos de comunicagdo social
audiovisual a pedido. Esta obrigagdo destina-se a proteger os menores através da garantia de
que ndo poderdo em principio ter acesso a servigos susceptiveis de afectar gravemente o seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral. Nos considerandos sdo referidos sistemas de
filtragem e codigos PIN enquanto exemplos de medidas aplicaveis. Os considerandos também
chamam a aten¢do para a Recomendagao do Parlamento Europeu e do Conselho

de 20 de Dezembro de 2006, relativa a proteccdo de menores e da dignidade humana e ao

direito de resposta.
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ix) Obras europeias (artigo 3.°-1 e considerandos 48 a 50)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137 e 150

As disposicdes da Directiva vigente aplicaveis a radiodifusao televisiva permanecem
inalteradas na Posicdo Comum, embora seja evocado no considerando 49 o teor do
considerando 31 da anterior versdo revista (Directiva 97/36/CE), relativo aos "produtores
independentes". No entanto, relativamente aos servigos de comunicagdo social audiovisual a
pedido, os respectivos prestadores passam agora a ter a nova obrigacao de promover a

producao de obras europeias € 0 acesso as mesmas.

x) Acesso de pessoas com deficiéncia aos servigos (artigo 3.°-C)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 43, 65 e 135

A Posicao Comum prevé a obrigagdo de os Estados-Membros incentivarem os prestadores de
servigos a garantir a acessibilidade gradual dos seus servicos a pessoas com deficiéncias

visuais ou auditivas.

xi) Educacdo para os media (artigo 26.° e considerando 37)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 5, 8, 39, 45, 54, 93 e 150

O considerando 37 sublinha o papel vital da educagdo para os media e também evoca a
Recomendag¢do do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Dezembro de 2006, a qual
contém significativo teor em matéria de educagdo para os media. De acordo com o artigo 26.°,
passa agora a ser exigido a Comissdo que, no quadro das suas obrigagdes de informagdo e
sempre que decida sobre futuras propostas de adaptagdo da Directiva, consagre especial

aten¢do aos niveis de educagdo para os media nos Estados-Membros.
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xii) Direito de resposta (considerando 53)

Alteragoes pertinentes do Parlamento Europeu: 55 e 136

As obrigacdes vigentes em matéria de radiodifusdo televisiva (artigo 23.°) permanecem
inalteradas. O considerando 53 esclarece que o direito de resposta podera ser igualmente
aplicado enquanto instrumento legal no ambito dos servigos em linha, e recorda a
Recomendagao relativa a protec¢ao de menores e da dignidade humana e ao direito de

resposta.

III. Conclusao

Resultante de negociagdes informais entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, a
Posicdo Comum mantém a abordagem e a estrutura juridica propostas pela Comissdao com
vista a adaptacao da regulamentacdo do sector audiovisual ao mercado e a evolucao
tecnologica. O ambito de aplicagdo da Directiva e as suas disposi¢cdes em matéria de
jurisdi¢ao foram objecto de importantes clarificagdes e foram feitas outras importantes
adaptacdes, inclusive sobre questdes sensiveis como a colocacao de produtos, a publicidade
(em especial a dirigida as criangas), 0s excertos para resumos noticiosos, as autoridades

reguladoras e o acesso de pessoas com defici€ncia aos servigos.

10076/6/07 REV 6 ADD 1 CFS/eg 8
DGI-2A PT



