AZ EUROPAI UNIO

Luxembourg, 2007. oktober 15.

TANACSA (OR. en)
10076/6/07
REV 6 ADD 1
Intézménykozi dokumentum:
2005/0260 (COD)

AUDIO 26
TELECOM 77
CONSOM 75
PI 24
CODEC 596

A TANACS INDOKOLASA

Targy: A tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben

megallapitott, televizids miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozo egyes
rendelkezéseinek Osszehangolasarol szolo 89/552/EGK tanécsi iranyelv
modositasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv elfogadasa céljabol a
Tandcs altal 2007. oktober 15-én elfogadott KOZOS ALLASPONT

A TANACS INDOKOLASA

10076/6/07 REV 6 ADD 1

tk/KN/zs 1

DGI-2A HU



I.  Bevezetés
A Bizottsag 2005. december 13-an elfogadta javaslatat.
Az Europai Parlament a 2006. december 11-14-i plenaris iilésén elfogadta az els6 olvasatot
kovetd véleményét.
A Bizottsag 2007. marcius 29-én modositott javaslatot fogadott el.
A Tanacs 2007. oktober 15-én a Szerzddés 251. cikkének megfelelden elfogadta kozos
allaspontjat.
Munk4aja soran a Tanécs figyelembe vette az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag €s a
Régiok Bizottsaga 2006. szeptember 13-4an, illetve 2006. oktober 11-én elfogadott véleményét
is.

II. A kozos allaspont elemzése
A koz0s allaspont — az egylittdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairdl szolo kozos
nyilatkozat 16—18. pontjaban eldirtak szerint — a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs kozotti
informalis kapcsolatfelvétel eredményét tiikkrozi.
Jollehet a Bizottsag eredeti javaslatahoz képest a kozos allaspont mind szerkezetileg, mind
tartalmaban tartalmaz néhéany jelentds valtoztatast, a Bizottsag altal javasolt alapmegkdzelités,
valamint a javaslatdban foglalt valamennyi f6bb elem megmaradt. A legjelentdsebb
valtoztatdsokat az alabbi A. és B. szakasz tartalmazza.
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A. Szerkezeti valtoztatasok

A Bizottsag 1j, kétszintli jogszabaly-szerkezetet javasolt, amely egy valamennyi audiovizualis
médiaszolgaltatasra alkalmazandé szabalyokbol 4ll6 magot és egy kizarolag a televizios
miisorszorasra vonatkozod kiegészitd réteget foglalna magaban. A kozos allaspont megtartja
ezt az alapelgondolast, de jelentds szerkezeti valtozasokat vezet be (0 fejezetek
beillesztésével és bizonyos cikkek atrendezésével) annak biztositasa érdekében, hogy a
valamennyi szolgaltatora alkalmazando kotelezettségek elkiiloniiljenek azoktdl, amelyek csak
a lekérhetd szolgaltatasokra alkalmazandok, ezek pedig elkiiloniilnek a kizarolag a televizios
miisorszorasra alkalmazandoktol. Ezek a szerkezeti valtozasok nagymértékben javitjak a

szoveg olvashatdsagat és jogi egyértelmiiségét.

B. Tartalmi valtoztatasok

i. Hataly (1. cikk, a)—e) pont, 3. cikk (8) bekezde's], 2), (13), (14), (16)—(25)

preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 2., 15., 16., 18., 213., 20., 22., 23., 24., 25.,
26.,27.,41., 51, 57, 66., 67, 68., 205., 77., 79., 92.

A koz0s allaspont pontositja a Bizottsag altal javasolt irdnyelv hatalyanak kiterjesztését. Az
ennek hatterében rejlo alapelvet a (16)—(25) preambulumbekezdés fejti ki. A bizottsagi
javaslathoz képest ezzel kapcsolatban a legjelentdsebb mértékii valtoztatas a ,,mlisorok”
fogalmanak bevezetése, mikdzben a ,,szerkesztdi feleldsség” fogalma ugyancsak nagyobb
nyomatékot kapott. A kozos allaspont célja az is, hogy jogi egyértelmiiséget teremtsen az
iranyelv mas torvényi eszkozokkel — kiilondsen a 2000/31/EK irdnyelvvel (az elektronikus

kereskedelemrdl szolo iranyelv) — valo viszonyaval kapcsolatban.

A szamozas az iranyelv altal modositott 89/552/EGK iranyelv szdmozasat koveti.

10076/6/07 REV 6 ADD 1 tk/KN/zs 3
DGI-2A HU



ii. Joghatosag és a szolgaltatasok szabad mozgdsa (2., 2a. és 3. cikk, (27)—(35)

preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 10., 14., 29., 30., 32., 33., 34., 35., 80., §1.,
82,199, 84., 85., 220., 221., 222., §9., 90.

A koz0s allaspont tamogatja a Bizottsag alapvetdé megkozelitését, vagyis hogy a joghatdsagot
tovabbra is a szolgaltato székhelye alapjan kell megallapitani (a szarmazasi orszag elve), de
ugy véli, sziikség van az olyan esetek kezelésére alkalmas mechanizmusra, amikor a
televizios miisorszolgaltatas teljes egészében vagy javarészt a miisorszolgaltato telephelyétol
eltérd tagallam felé iranyul. A kozos allasfoglalas szovege (3. cikk) tovabbfejleszti a
Bizottsag altal javasolt mechanizmust, bevezetve egy elso, ,,egyiittmiikdodési” szakaszt,
amelyben az érintett tagallamok egymas kozott kdlesondsen elfogadhaté megoldasokat
keresnek, ezt kdveti egy masodik szakasz, amelyben egyes pontosan meghatarozott esetekben
kotelezd intézkedéseket hozhatnak. A masodik szakasz — amelyhez szamos feltételt magaban
foglalo kozosségi eljaras kapcesolodik — a Birdsag meglévo itélkezési gyakorlatat igyekszik a

masodlagos jogba beépiteni.

A szolgaltatasok szabad mozgasanak ehhez kapcsolodo kérdésével és az ettdl az elvtdl eltérd
intézkedésekkel kapcsolatban a kozos allasfoglalas 2a. cikke megtartja a torvényi status quot.
A lekérhet6 szolgaltatasok tekintetében az eltérések feltételei és eljarasai — szamos

kozpolitikai okbol, beleértve a kiskortiak védelmének sziikségességét — pontosan ugyanazok,

mint az elektronikus kereskedelemrodl sz616 2000/31/EK iranyelv esetében.

iii. Tars- és onszabalyozas (3. cikk (7) bekezdése és (36) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 36., 37., 78., 91.

A koz0s allasfoglalas — beemelve a 3. cikk (7) bekezdésébe a tagallamok azon kotelezettségét,

hogy a jogrendszeriik altal megengedett mértékben 6sztondzzEk a tars- s dnszabalyozo

rendszereket — elismeri az efféle ,,puha jogszabalyok™ fontos szerepét.
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iv. Termékmegjelenités (1. cikk m) pont, 3g. cikk, (60)—(63) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 56., 219., 61., 62., 72., 75., 76., 227., 133.

A kozos allasfoglalas rogziti azt az elvet, hogy a termékmegjelenités tilos minden, az irdnyelv
atliltetésének hataridejét kdvetden készitett miisor esetében. Mindazonaltal bizonyos
feltételek mellett mentesség biztositott bizonyos musortipusok (filmek, sorozatok, sport- és
konnyti szorakoztatdé miisorok) esetében. Ezek a mentességek automatikusan érvényesek,
hacsak a tagallam nem kivan lemondani azokrol. Beillesztésre keriilt az a kdvetelmény is,
hogy a termékmegjelenitést jeloljék meg, amikor a miisor egy reklamsziinet utan folytatodik,

mig a (63) preambulumbekezdésben emlitésre keriil a ,,tematikus megjelenités” sajatos esete.

v. A reklamozasra — beleértve a gyermekeknek szant reklamokra — vonatkozo egyéb
rendelkezések (1. cikk h)-l) pont, 3e., 3f., 10., 11., 18., 18a., 19., 20 cikk, (26), (52), (54)-
(59) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 28., 58., 59., 70., 71., 73., 74., 110., 189., 200.,
112.,113.,114., 115, 116., 117., 225., 226., 120., 121., 122., 123., 124., 125., 134., 138.,
228, 208., 202., 229., 143., 144.

A koz0s allaspont 1ényegében a bizottsagi javaslat elgondolasat koveti, amennyiben az
audiovizualis kereskedelmi kommunikaciora vonatkozo , kvalitativ” szabalyok egy magjat
valamennyi audiovizualis médiaszolgaltatasra alkalmazzak, mig a ,.kvantitativ’ szabalyok,
amelyek csak a televizios miisorszolgaltatasra vonatkoznak, a meglévd iranyelv szabalyaihoz
képest egyszerlisodtek és a korszerlisodtek egy olyan szabalyozési kornyezet kialakitasa
érdekében, amelyben a szabadon foghaté miisorszolgaltaté modell tovabbra is versenyezni tud

az elOfizetéses televizios csatornakkal.

A koz0s allaspont tovabbi védelmet biztosit a gyermekek szamara. A 3e. cikk (2) bekezdése
értelmében a tagallamoknak és a Bizottsagnak 6sztonoznie kell az egészségtelen ételek
gyermekeket célz6 reklamozasara vonatkoz6 magatartaskodex kidolgozasat, mig a 11. cikk
(2) bekezdése a miisormegszakitasokra vonatkozoan szigorubb kvantitativ szabalyokat ir el6 a

gyermekmiisorok esetében.
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vi. Rovid hiradas (3k. cikk, (38)—(40) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 21., 218., 223., 224., 207., 97., 98.

A Bizottsag olyan rendelkezést javasolt, amely biztositja a miisorszolgaltatok szamara a nagy
kozérdeklddésre szamot tartdé eseményekhez a rovid hiradas céljabol vald hozzaférés
biztositasat célz6 nemzeti rendszerek diszkrimindciomentes alkalmazésat. A kdzos
allasfoglalas szovege ambiciézusabb, amennyiben a tagallamokat kotelezi ilyen rendszer
létrehozasara, igy gyakorlatilag egy kozosségi szintli jogot teremtve. A szoveg harmonizalja
e jog alapvetd szempontjait, mig alkalmazasanak részletes modozataira és feltételeire

vonatkozoan a dontést — a szubszidiaritds elvével 0sszhangban — a tagallamokra bizza.

vii. Szabdlyozo hatosagok (23b. cikk, (65) és (66) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 13., 63., 147., 148., 149.

E kérdésben a kozos allaspont szovege az Europai Parlament és a Tanacs kényes
kompromisszumat tiikrézi. A kompromisszum lényegét az egyiittmiikodéssel és az

informéacidcserével foglalkozo 23b. cikk tartalmazza.

viii. Kiskortiak védelme (3h. cikk, (44)—(47) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 46., 47., 100., 101., 103., 14., 105., 145., 146.

A koz0s allaspont — mikdzben valtozatlanul hagyja a televizios miisorszdorasra vonatkozo
jelenlegi rendelkezéseket —, uj kotelezettséget illeszt be a lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasok tekintetében. A kotelezettség a kiskortak védelmét célozza annak
biztositasa altal, hogy rendes koriilmények kozott ne tudjanak hozzaférni olyan
szolgaltatasokhoz, amelyek komolyan veszélyeztetnék testi, szellemi vagy erkolcsi
fejlodésiiket. A preambulumbekezdések szlirorendszereket és PIN-kodokat emlitenek
példaként az alkalmazhato intézkedésekre. A preambulumbekezdések felhivjak a figyelmet a
kiskoruak és az emberi méltdsag védelmérol €s a valaszadas jogarodl sz616, 2006. december

20-1 eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlasra is.
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ix. Europai alkotasok (3i. cikk és (48)—(50) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositdasai: 49., 214., 52., 53., 108., 109., 137., 150.

A koz0s allaspont valtozatlanul hagyja a televiziés miisorszorasra vonatkoz6 meglevo
iranyelv rendelkezéseit, jollehet a (49) preambulumbekezdés a ,,fliggetlen producerek”
tekintetében emlékeztet az eldzo6 feliilvizsgalat (97/36/EK iranyelv) (31)
preambulumbekezdésére. A lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasok tekintetében
azonban a médiaszolgaltatokra az az 01j kotelezettség harul, hogy mozditsak eld eurdpai

alkotasok gyartasat és az azokhoz val6 hozzaférést.

x. Fogyatékkal élo személyek hozzdaférése a szolgdltatiasokhoz (3c. cikk)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 43., 65., 135.

A kozos allasfoglalas kotelezi a tagallamokat, hogy 0sztondzzEek a szolgaltatokat annak
biztositasara, hogy szolgaltatasaikat fokozatosan hozzaférhetové tegyék a latasi vagy hallasi

fogyatékkal €16k szamara.

xi. Médiamiiveltség (26. cikk, (37) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositdsai: 5., 8., 39., 45., 54., 93., 150.

A (37) preambulumbekezdés nyomatékositja a médiamiiveltség alapvetd szerepét, és
emlékeztet az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2006. december 20-i ajanlasara, amely fontos
tartalmakat hordoz a médiamiiveltségre vonatkozoan. A 26. cikk értelmében a Bizottsag most
felkérést kap arra, hogy jelentéstételi kotelezettsége részeként, és az irdnyelv elfogadasara
iranyuld jovobeli javaslatokrol torténd dontéskor kiilonds figyelmet forditson a

médiamiiveltség szintjeire a tagallamokban.
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xii. A valaszadas joga ((53) preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Parlament vonatkozo modositasai: 55., 136.

A televizios miisorszorasra vonatkozo jelenlegi kotelezettségek (23. cikk) valtozatlanok
maradnak. Az (53) preambulumbekezdés kifejti, hogy a valaszadas joga jogorvoslatként is
alkalmazhat6 az on-line kdrnyezet esetében, és emlékeztet a kiskortak és az emberi méltosag

védelmérdl és a valaszadas jogardl szold ajanlasra.

III. QOsszegzés

A kozos allasfoglalas, amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti informalis
targyalasok eredménye, megtartja a Bizottsag altal az audiovizualis szektor szabalyozasanak a
piaci és technologiai valtozdsokhoz vald hozzdigazitdsa érdekében tett javaslatdnak
megkozelitését és jogi felépitését. Fontos pontositdsokra keriilt sor az irdnyelv hatdlyara,
valamint a joghatosaggal foglalkozé rendelkezésekre vonatkozodan, és szdmos egyéb fontos
kiigazitas tortént, beleértve olyan kényes kérdéseket is, mint a termékmegjelenités, a reklam
(kiilonosen a gyermekeknek szant reklam), a rovid hiradas céljait szolgald kivonatok,

szabalyozo6 hatdsagok és a fogyatékkal €16 személyek hozzaférése a szolgéltatasokhoz.
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