EUROOPA LIIDU Luxembourg, 15. oktoober 2007 (17.10)

NOUKOGU (OR. en)
10076/6/07
REV 6 ADD 1
Institutsioonidevaheline dokument:
2005/0260 (COD)

AUDIO 26
TELECOM 77
CONSOM 75
PI24
CODEC 596

NOUKOGU POHJENDUSED
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vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 89/552/EMU teleringhdilingutegevust kidsitlevate liikmesriikide
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I. Sissejuhatus
Komisjon vottis oma ettepaneku vastu 13. detsembril 2005.
Euroopa Parlament vottis oma arvamuse vastu esimesel lugemisel 11.—14. detsembril 2006
toimunud tiiskogu istungil.
Komisjon vottis muudetud ettepaneku vastu 29. mirtsil 2007.
Noukogu vottis 15. oktoobril 2007 vastu iihise seisukoha kooskdlas asutamislepingu
artikliga 251.
T66 kdigus arvestas ndukogu samuti Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee arvamusega, mis voeti vastu vastavalt 13. septembril ja 11. oktoobril 2006.

II.  Uhise seisukoha analiiiis
Uhine seisukoht kajastab vastavalt kaasotsustamismenetluse rakendamise praktilist korda
kisitleva tihisdeklaratsiooni punktidele 16—18 parlamendi, komisjoni ja ndukogu vahel
toimunud mitteametlike kontaktide tulemusi.
Kuigi iihine seisukoht sisaldab vorreldes komisjoni esialgse ettepanekuga moningaid
mirkimisvéirseid muudatusi nii teksti tilesehituse kui sisu osas, on séilitatud komisjoni
véljapakutud iildine 1dhenemisviis ja ettepaneku pdhielemendid. Kdige olulisemad
muudatused on esitatud allpool A ja B osas.
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A. Struktuurimuudatused

Komisjon pakkus vélja uue kaheastmelise reguleeriva raamistiku, mis sisaldab kdikide
audiovisuaalmeedia teenuste suhtes kohaldatavaid peamisi eeskirju ja tdiendavalt {iksnes
teleringhiilingu suhtes kohaldatavaid kohustusi. Uhises seisukohas on siilitatud see
pohimdte, kuid digusakti struktuuri on mérkimisvaarselt muudetud (lisatud on uued peatiikid
ja teatavate artiklite jarjekorda on muudetud), et tagada kdikide teenuseosutajate suhtes
kohaldatavate kohustuste esitamine eraldi nendest kohustustest, mida kohaldatakse iiksnes
tellitavatele teenustele, mis omakorda on esitatud eraldi nendest teenustest, mida kohaldatakse
iiksnes teleringhdilingu suhtes. Need struktuurimuudatused suurendavad oluliselt teksti

loetavust ja diguslikku selgust.

B. Sisulised muudatused

i) Reguleerimisala (artikli 1 punktid a—e, artikli 3 ldige 8, pohjendused 2, 13, 14, 16-25)’

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud.: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24,
25,26, 27,41, 51, 57, 66, 67, 68, 205, 77, 79, 92

Uhises seisukohas selgitatakse komisjoni poolt viljapakutud direktiivi reguleerimisala
laiendamist. Aluspohimdtted on esitatud pohjendustes 16—25. Sellega seoses on komisjoni
ettepanekusse tehtud mérkimisvéaédrseimaks muudatuseks "saate" mdiste lisamine ning samas
on rohkem rohutatud ka madistet "toimetajavastutus". Samuti piiiidis iihine seisukoht tuua
oiguslikku selgust sellesse, milline on direktiivi suhe teiste digusaktidega, eelkdige

direktiiviga 2000/31/EU (e-kaubanduse direktiiv).

! Artiklite numeratsioon vastab direktiivi 89/552/EMU numeratsioonile.
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ii) Jurisdiktsioon ja teenuste vaba litkumine (artiklid 2, 2a ja 3, pohjendused 27-35)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80,
81, 82, 199, 84, 85, 220, 221, 222, 89, 90

Uhine seisukoht toetab komisjoni ettepaneku iildist 1ihenemisviisi, mille kohaselt tuleks
jurisdiktsioon endiselt kindlaks méérata teenuseosutaja asutamiskoha jérgi (péritoluriigi
pohimdte), kuid samas peaks eksisteerima mehhanism selliste juhtumite puhuks, kui
teleringhédling on tervenisti voi suures osas suunatud muule litkkmesriigile kui
ringhiilinguorganisatsiooni asutamiskohaks olev liikkmesriik. Uhise seisukoha tekstis
(artikkel 3) arendatakse edasi komisjoni pakutud mehhanismi, ndhes kdigepealt ette
"koostoofaasi", mille kdigus asjaomased litkmesriigid piitiavad jouda vastastikku rahuldavate
lahendusteni, millele jargneb vajaduse korral "eeskirjadest kdrvalehoidmise faas", mille
kiigus saab teatavatel selgelt madratletud juhtudel votta siduvaid meetmeid. Selles teises
faasis, millega on seotud ithenduse menetlus, mis sisaldab teataval hulgal tingimusi, piilitakse

tegelikult kodifitseerida teisestesse digusaktidesse Euroopa Kohtu praktikat.

Sellega seotud kaupade vaba liitkumise kiisimus ning sellest pohimottest erandeid kehtestavad
meetmed, mida kisitletakse lihise seisukoha artiklis 2a, séilitavad oma digusliku staatuse.
Tellitavate teenustega seoses on erandite kehtestamise tingimused ja menetlused (teatavad
avaliku korraga seotud pohjused, sealhulgas vajadus kaitsta alaealisi) tdpselt samad mis

e-kaubanduse direktiivis 2000/31/EU.

iii) Kaas- ja isereguleerimine (artikli 3 loige 7 ja pohjendus 36)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 36, 37, 78, 91

Uhine seisukoht tunnistab sellise mittesiduva seaduse tihtsat rolli, nihes artikli 3 1dikes 7 ette

litkkmesriikide kohustuse soodustada kaas- ja/voi isereguleerimise korda nende

digussiisteemide poolt lubatud ulatuses.
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iv) Tootepaigutus (artikli 1 punkt m, artikkel 3g, pohjendused 60—63)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227,
133

Uhine seisukoht kehtestab pdhimdtte, et tootepaigutuse kasutamine keelatakse koikides
saadetes, mis toodetakse parast direktiivi iilevotmiseks ettendhtud tihtaega. Teatavatel
tingimustel voib sellest pohimdttest siiski teatavate saadete puhul (filmid, seeriafilmid, spordi-
ja meelelahutussaated) kehtestada erandeid. Kui litkmesriik nende erandite kohaldamisest ei
loobu, kohaldatakse neid automaatselt. Samuti lisati ndue margistada tootepaigutust
sisaldavad saated kohe pérast reklaamipausi 10ppu ning pohjenduses 63 kisitleti "temaatilise

paigutuse" erijuhtu.

v) Muud sdtted reklaami, sealhulgas lastele suunatud reklaami kohta (artikli 1 punktid h—I,
artiklid 3e, 3f, 10, 11, 18, 18a, 19, 20, pohjendused 26, 52, 54—59)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189,
200, 112, 113,114, 115, 116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208,
202, 229, 143, 144

Uhine seisukoht jirgib suures osas komisjoni ettepaneku lihenemisviisi, mille kohaselt
kohaldatakse audiovisuaalseid kaubanduslikke teadaandeid késitlevate "kvalitatiivsete"
eeskirjade tuumikut kodikide audiovisuaalmeedia teenuste suhtes, samas kui liksnes
teleringhéélingu suhtes kohaldatavaid "kvantitatiivseid" eeskirju on vorreldes olemasoleva
direktiivi eeskirjadega lihtsustatud ja iihtlustatud, eesmirgiga luua regulatiivne keskkond,
milles tasuta ringhédélingu mudel oleks jatkuvalt voimeline tellitavate telekanalitega

konkureerima.

Uhine seisukoht tagab laste tiiendava kaitse. Artikli 3e 1dikes 2 ndutakse, et likkmesriigid ja
komisjon peavad ergutama lastele suunatud rdmpstoidu reklaami kisitleva tegevusjuhendi
véljatootamist, ning artikli 11 16ikes 2 ettendhtud saadete katkestamise kvantitatiivsed

eeskirjad on lastesaadete puhul rangemad.
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vi) Liihiuudised (artikkel 3k, pohjendused 38—40)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Komisjon pakkus ettepanekus vilja sitte, millega piitlitakse tagada siseriiklike siisteemide
mittediskrimineeriv kohaldamine lithiuudiste puhul eesmirgiga tagada
ringhdilinguorganisatsioonide juurdepiis iildsusele suurt huvi pakkuvatele siindmustele.
Uhise seisukoha tekst on palju ambitsioonikam, kuna selles sitestatakse liikmesriigi kohustus
selline stisteem kehtestada, luues seega tegelikult tervet iithendust hdlmava diguse. Tekstis
iihtlustatakse selle diguse pdhiaspektid, samas kui selle kohaldamise iiksikasjalikud
tingimused ja kohaldamise kord jdetakse vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele liikmesriikide

otsustada.

vii) Reguleerivad asutused (artikkel 23b, pohjendused 65 ja 66)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 13, 63, 147, 148, 149

Selles kiisimuses kujutab tihise seisukoha tekst endast tundlikku kompromissi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel. Kompromissi pdhisisu on esitatud uues artiklis 23b, mis

kisitleb koostddd ja teabevahetust.

viii) Alaealiste kaitse (artikkel 3h, pohjendused 44—47)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145,
146

Kuigi teleringhédlingu suhtes praegu kohaldatavaid sétteid ei muudeta, lisatakse iihise
seisukohaga kohustus seoses tellitavate audiovisuaalmeedia teenustega. Selle kohustusega
nihakse ette alaealiste kaitse, tagades, et neil ei ole tavapéraselt voimalik padseda juurde
teenustele, mis voivad tosiselt kahjustada alaealiste fiiisilist, vaimset voi kolbelist arengut.
Pdhjendustes osutatakse filtreerimissiisteemidele ja PIN-koodidele kui ndidetele juurdepiésu
keelamise voimalustest. Samuti juhitakse pohjenduses tdhelepanu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. detsembri 2006. aasta soovitusele alaealiste ja inimvadrikuse kaitse ning

vastulause esitamise diguse kohta.
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ix) Euroopa piritolu teosed (artikkel 31 ja pohjendused 48—50)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Teleringhdilingu suhtes kohaldatavaid olemasoleva direktiivi sdtteid ei ole tihises seisukohas
muudetud, kuigi pohjenduses 49 tuletatakse seoses "sdltumatute tootjatega" meelde varasema
muutmisdirektiivi (direktiiv 97/36/EU) pdhjendust 31. Tellitavate audiovisuaalmeedia
teenuste puhul on meediateenuse osutajatel siiski uus kohustus edendada Euroopa péritolu

teoste tootmist ja kéttesaadavust.

Xx) Puuetega inimeste juurdepdiis teenustele (artikkel 3c)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 43, 65, 135

Uhine seisukoht nieb ette liikmesriikide kohustuse ergutada teenuseosutajaid tagama, et

nende teenused tehakse jark-jargult kéttesaadavaks nigemis- ja kuulmispuudega inimestele.

xi) Meediakirjaoskus (artikkel 26, pohjendus 37)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud.: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

Pdhjenduses 37 rohutatakse meediakirjaoskuse olulist rolli ning tuletatakse samuti meelde
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta soovitust, milles on podratud
mérkimisvéérselt tdhelepanu meediakirjaoskusele. Artikli 26 kohaselt ndutakse niiiid
komisjonilt osana tema aruandluskohustusest ja direktiivi hilisemate muutmisettepanekute

tegemisel erilise tdhelepanu pooramist meediakirjaoskuse tasemele litkmesriikides.
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xii) Vastulause esitamise oigus (pohjendus 53)

Asjakohased Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud: 55, 136

Olemasolevad teleringhdélinguga seotud kohustused (artikkel 23) jadvad samaks.
Pdhjenduses 53 selgitatakse, et vastulause esitamise digust saab kasutada ka
diguskaitsevahendina veebikeskkonnas, ja tuletatakse meelde soovitust alaealiste ja

inimvaarikuse kaitse ning vastulause esitamise diguse kohta.

III. Kokkuvote

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vaheliste mitteametlike labiradkimiste tulemusena
valminud iihises seisukohas siilitatakse komisjoni véljapakutud 1dhenemisviis ja ettepaneku
oiguslik iilesehitus, eesmirgiga kohandada audiovisuaalsektorit kisitlevaid sitteid turu- ja
tehnoloogia muutustega. Olulisel méédral on selgitatud direktiivi reguleerimisala ning
jurisdiktsiooni késitlevaid sétteid, samuti on tehtud mitmeid teisi olulisi kohandusi, sealhulgas
sellistes tundlikes kiisimustes nagu tootepaigutus, reklaam (eelkdige lastele suunatud
reklaam), viljavotete tegemine lithiuudistes kasutamiseks, reguleerivad asutused ning

puuetega inimeste juurdepids teenustele.
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