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Dotyczy: WSPOLNE STANOWISKO przyjete przez Rade w zwiazku z przyjeciem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej
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II.

Wprowadzenie

Komisja przyjeta przedmiotowy wniosek w dniu 13 grudnia 2005 r.

Parlament Europejski przyjat opini¢ w sprawie wniosku w pierwszym czytaniu —

podczas sesji plenarnej w dniach 11-14 grudnia 2006 r.

Komisja przyjgta zmieniony wniosek w dniu 29 marca 2007 r.

W dniu [...] Rada przyjeta wspolne stanowisko, zgodnie z art. 251 Traktatu.

W swoich pracach Rada wzigta pod uwagg opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw przyjete odpowiednio w dniu 13 wrzesnia 2006 1.1 11

pazdziernika 2006 r.

Analiza wspolnego stanowiska

Wspolne stanowisko jest wynikiem nieformalnych kontaktéw pomigdzy Parlamentem,
Komisja a Rada, przewidzianych w pkt 16—18 wspolnej deklaracji w sprawie praktycznych

zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji.

Cho¢ wspolne stanowisko w kilku miejscach znaczaco rdzni si¢ od pierwotnego wniosku
Komisji — zardwno co do ksztattu, jak i co do tresci — podstawowe podejscie zaproponowane
przez Komisje oraz wszystkie najwazniejsze elementy zawarte w jej wniosku zostaty

zachowane. Najwazniejsze zmiany przedstawiono w czgsci A 1 B niniejszego dokumentu.
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A. Zmiany w ksztalcie aktu

Komisja zaproponowata nowy, dwustopniowy system regulacji, ktérego trzonem sa przepisy
majace zastosowanie do wszystkich audiowizualnych ustug medialnych, a dodatkowa
warstwe stanowia obowiazki majace zastosowanie tylko do rozpowszechniania telewizyjnego.
We wsp6lnym stanowisku utrzymano to podstawowe zatozenie, ale wprowadzono znaczne
zmiany w ksztatcie aktu (wprowadzono nowe rozdzialy i zmieniono kolejnos¢ niektorych
artykutow), po to by oddzieli¢ przepisy o obowiazkach majacych zastosowanie do wszystkich
ushigodawcow od przepisdw majacych zastosowanie tylko do ustug na zadanie, a te z kolei
od przepisd6w majacych zastosowanie tylko do rozpowszechniania telewizyjnego. Zmiany te

w istotny sposob poprawity czytelnos¢ tekstu i jego przejrzystos¢ prawna.

B. Zmiany w tresci aktu

(i) Zakres zastosowania (art. 1 lit. a)—e), art. 3 ust. 8, motywy: 2, 13, 14, 16-25)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
41, 51, 57, 66, 67, 68, 205, 77, 79, 92

We wspo6lnym stanowisku wyjasniono, dlaczego zakres zastosowania dyrektywy
zaproponowanej przez Komisj¢ zostal rozszerzony. Zatozono, ze (zob. motyw 17) ustugi na
zadanie objete nowa dyrektywa powinny by¢ skierowane do tych samych odbiorcéw co
przekazy telewizyjne. Najistotniejsza zmiana w stosunku do wniosku Komisji jest w tym
kontekscie wprowadzenie terminu ,,audycja” oraz zaakcentowanie terminu
,odpowiedzialnos$¢ redakcyjna”. Chciano takze, by wspdlne stanowisko cechowato si¢
przejrzystoscia prawng co do powiazan dyrektywy z innymi aktami prawnymi, a zwlaszcza

z dyrektywa 2000/31/WE (dyrektywa o handlu elektronicznym).

Numeracja artykuldéw odnosi si¢ do dyrektywy 89/552/EWG zmienionej omawiang
dyrektywa.
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(ii) Jurysdykcja oraz swobodny przeplyw ustug (art. 2, 2a i 3, motywy 27-35)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego. 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82, 199,
84, 85, 220, 221, 222, 89, 90

We wsp6lnym stanowisku przychylono si¢ do podstawowego zatozenia wniosku Komisji,

a mianowicie — ze jurysdykcja nadal powinna zaleze¢ od miejsca, w ktorym ulokowana jest
siedziba ustugodawcy (zasada kraju pochodzenia), ale ze powinien istnie¢ mechanizm
pozwalajacy rozstrzygnaé przypadki, gdy przekaz telewizyjny jest w catosci lub w znacznej
czesci kierowany na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo bedace siedziba
nadawcy. We wspolnym stanowisku (art. 3) rozwinigto mechanizm zaproponowany przez
Komisjg, tzn. wprowadzono pierwsza, niewiazaca faze wspotpracy, kiedy to zainteresowane
panstwa czlonkowskie poszukuja rozwiazan satysfakcjonujacych obie strony, a nastepnie faz¢
druga — zwiazana z omijaniem przepisow, kiedy to w pewnych $cisle okreslonych
przypadkach mozna zastosowac §rodki wiazace. Wprowadzenie drugiej fazy, w ktorej
uruchamiana bylaby procedura wspdlnotowa, ma stuzy¢ skodyfikowaniu w prawodawstwie

wtornym orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o pokrewna kwesti¢ swobodnego przeptywu ustug oraz o odstepstwa od tej
zasady, w art. 2a wspolnego stanowiska zachowano prawne status quo. W przypadku ustug na
zadanie warunki i procedury odstepstwa (podyktowane pewnymi wzgledami porzadku
publicznego, w tym koniecznoscia ochrony oséb matoletnich) sa identyczne z tymi, ktore

przewiduje dyrektywa o handlu elektronicznym 2000/31/WE.

(iii) Wspotregulacja i samoregulacja (art. 3 ust. 7 i motyw 36)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego. 36, 37, 78, 91

We wspo6lnym stanowisku doceniono ten typ ,,migkkiego prawa”, naktadajac w art. 3 ust. 7 na

panstwa czlonkowskie obowiazek propagowania trybu wspotregulacji lub samoregulacji

w takim zakresie, w jakim umozliwiaja to ich systemy prawne.
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(iv) Lokowanie produktu (art. 1 lit. m), art. 3g, motywy 60—63)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227, 133

We wsp6lnym stanowisku wprowadzono zasade zabraniajaca lokowania produktu we
wszystkich programach wyprodukowanych po terminie transpozycji przedmiotowe;j
dyrektywy. Dla niektorych rodzajéw audycji (filmow, seriali, audycji sportowych

i rozrywkowych) przewidziano jednak odstgpstwa od tej zasady, obwarowane pewnymi
warunkami. Odstepstwa te beda obowiazywac automatycznie, chyba ze panstwo
cztonkowskie postanowi inaczej. Wprowadzono tez dodatkowy wymoég oznaczenia audycji,
w ktorej stosuje si¢ lokowanie produktu, takze w momencie jej wznowienia po przerwie
reklamowej, a w motywie 63 odniesiono si¢ do szczegdlnego przypadku lokowania

tematycznego.

(v) Inne przepisy dotyczqce reklamy, w tym reklamy skierowanej do dzieci (art. 1, lit. h)-l),
3e, 31, 10, 11, 18, 18a, 19, 20, motywy 26, 52, 54-59)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112,
113,114,115, 116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229,
143, 144

We wspolnym stanowisku w duzej mierze zachowano zatozenie wniosku Komisji, a wigc
przepisy jakosciowe dotyczace audiowizualnego przekazu handlowego, ktore stanowig trzon
nowych regulacji, zastosowano do wszystkich audiowizualnych ustlug medialnych, a zasady
ilosciowe, ktére odnosza si¢ tylko do rozpowszechniania telewizyjnego, uproszczono

i zracjonalizowano w porownaniu z zasadami obecnej dyrektywy; celem jest stworzenie
takich warunkow regulacyjnych, w ktérych niekodowane rozpowszechnianie telewizyjne

mogloby nadal konkurowa¢ z kodowanymi kanatami telewizyjnymi.

We wspo6lnym stanowisku zapewniono dodatkowa ochrong dzieci. W art. 3e ust. 2 znalazt si¢
wymog zachgcania ustugodawcoOw przez panstwa cztonkowskie i Komisje do tego, by
wypracowali standardy postgpowania wobec reklam niezdrowej zywnosci skierowanych do
dzieci, a zawarte w art. 11 ust. 2 zasady ilosciowe dotyczace przerywania audycji sa

w przypadku audycji dla dzieci surowsze.
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(vi) Krotkie relacje informacyjne (art. 3k, motywy 38—40)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Komisja zaproponowala przepis majacy zapewni¢ niedyskryminacyjne stosowanie krajowych
systemoéw w celu zagwarantowania nadawcom chcacym przygotowac krotkie relacje
informacyjne dostgpu do wydarzen budzacych duze zainteresowanie odbiorcow. Podejscie
zastosowane we wspdlnym stanowisku jest bardziej ambitne, tzn. naktada na panstwa
czlonkowskie obowiazek stworzenia odno$nego systemu, i tym samym ustanawia prawo
og6lnowspdlnotowe. W tekscie wspolnego stanowiska ujednolicono kluczowe aspekty tego
prawa, a szczegotowe warunki jego stosowania pozostawiono do opracowania panstwom

cztonkowskim — zgodnie z zasada pomocniczosci.

(vii) Organy regulacyjne (art. 23b, motywy 65—66)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 13, 63, 147, 148, 149

Wspolne stanowisko jest wyrazem trudnego kompromisu, do ktérego doszly w tej kwestii
Parlament Europejski i Rada. Istota tego kompromisu jest przedstawiona w nowym art. 23b,

ktéry mowi o wspotpracy i przekazywaniu informacji.

(viii) Ochrona maloletnich (art. 3h, motywy 44—47)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

We wspolnym stanowisku pozostawiono bez zmian obecne przepisy majace zastosowanie do
rozpowszechniania telewizyjnego, natomiast wprowadzono nowy obowiazek w przypadku
audiowizualnych medialnych ustug na zadanie. Chodzi o obowiazek ochrony maloletnich,
ktory polega na tym, by w zwyktych okoliczno$ciach uniemozliwia¢ matoletnim dostep do
ushig mogacych powaznie zaszkodzi¢ ich rozwojowi fizycznemu, umystowemu lub
moralnemu. Przyktady srodkow, ktore mozna zastosowaé, wskazano w motywach; sa to
systemy filtrowania i kody PIN. W motywach odwotano si¢ takze do zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony matoletnich, godnos$ci

ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi.
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(ix) Utwory europejskie (art. 3i oraz motywy 48—50)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

We wsp6lnym stanowisku pozostawiono bez zmian przepisy obecnej dyrektywy majace
zastosowanie do rozpowszechniania telewizyjnego, ale w motywie 49 przypomniano tres¢
motywu 31 poprzedniej dyrektywy zmieniajacej (97/36/WE), ktora odwotywata si¢ do
,hiezaleznych producentow”. Jezeli chodzi o audiowizualne medialne ushugi na zadanie, na
dostawcow tych ustug natozono jednak nowy obowiazek upowszechniania produkcji utworow

europejskich i dostepu do nich.

(x) Dostep 0sob niepetnosprawnych do przedmiotowych ustug (art. 3¢)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego. 43, 65, 135

We wspo6lnym stanowisku nalozono na panstwa czlonkowskie obowiazek zachgcania
ushigodawcow do tego, by stopniowo utatwiali dostgp do §wiadczonych przez siebie ustug

osobom z uposledzeniami wzroku lub shuchu.

(xi) Umiejetnosé korzystania 7 mediow (art. 26, motyw 37)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

W motywie 37 podkreslono zasadnicza rolg, jaka odgrywa umiejetnos¢ korzystania z mediow,
1 przypomniano zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r., ktore
zawiera wazne tre$ci odnoszace si¢ do tej umiejetnosci. Na mocy art. 26 Komisja jest teraz
zobowiazana do tego, by w ramach sprawozdan i w momencie podejmowania decyzji

o propozycjach przysztych zmian w dyrektywie zwraca¢ szczegdlna uwagg na stopien

umiejetnosci korzystania z mediéw w panstwach cztonkowskich.
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(xii) Prawo do odpowiedzi (motyw 53)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 55, 136

Obecne przepisy odnoszace si¢ do rozpowszechniania telewizyjnego (art. 23) pozostaja
niezmienione. W motywie 53 wyjasniono, ze prawo do odpowiedzi moze by¢ stosowane jako
srodek prawny takze w przypadku ustug elektronicznych, i odwotano si¢ do zalecenia

w sprawie ochrony matoletnich, godnos$ci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi.

III. Wnhnioski

We wspdlnym stanowisku, ktore jest wynikiem nieformalnych rozméw migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja, zachowano podejscie i zalozenia prawne zaproponowane przez
Komisjg i1 stluzace dostosowaniu regulacji w sektorze audiowizualnym do zmian rynkowych
i technologicznych. W znaczacy sposéb doprecyzowano zakres zastosowania dyrektywy oraz
przepisy o jurysdykcji, a takze wprowadzono kilka innych waznych dostosowan,
m.in. w takich spornych kwestiach, jak lokowanie produktu, reklama (zwlaszcza reklama
skierowana do dzieci), krotkie fragmenty przeznaczone na uzytek relacji informacyjnych,

organy regulacyjne oraz dostgp osob niepelnosprawnych do przedmiotowych ustug.
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