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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTA PROJEKTS

Temats: KOPEJA NOSTAJA, ko Padome pienema, lai pienemtu Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu, ar ko groza Padomes Direktivu 89/552/EEK par dazu tadu
televizijas raidijumu veidoSanas un apraides noteikumu koordiné$anu, kas ietverti
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos

PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS
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II.

Ievads

Komisija pienéma priekslikumu 2005. gada 13. decembr.

Eiropas Parlaments plenarsédg, kas notika no 2006. gada 11. lidz 14. decembrim, pienéma

atzinumu pirmaja lastjuma.

Komisija piené€ma grozitu priekslikumu 2007. gada 29. marta.

[...] Padome pienéma kop&jo nostaju saskana ar Liguma 251. pantu.

Pildot savus uzdevumus, Padome néma veéra art Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejas un Regionu komitejas atzinumus, kas pienemti attiecigi 2006. gada 13. septembri

un 2006. gada 11. oktobri.

Kopéjas nostajas analize

Kopgja nostaja atspogulo neoficialu sarunu iznakumu starp Parlamentu, Komisiju un Padomi,
ka paredzets 16. lidz 18. punkta kopigaja deklaracija par koplémuma procediiras stenosanas

praktiskajiem nosacijumiem.

Lai gan kopgja nostaja ir veiktas gan strukturalas, gan butiskas izmainas attieciba uz
Komisijas sakotn&ju priekslikumu, ir saglabata Komisijas ierosinata pamata pieeja, ka art tas
priekslikuma ieklautie galvenie elementi. Butiskakas izmainas ir izklastitas turpmak A un B

sadala.
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A. Strukturalas izmainas

Komisija ierosindja jaunu, diviimenu reglamentgjosu sistému, ietverot pamatnoteikumus, kas
piemérojami visiem audiovizualajiem pakalpojumiem, un papildu pienakumus, kuri
piemérojami tikai televizijas raidijumu veidoSanai un apraidei. Kop&ja nostaja saglaba so
pamata jeédzienu, tacu ievie$ buitiskas strukturalas izmainas (pievienojot jaunas nodalas un
pargrupgjot dazus pantus), lai nodro§inatu, ka visiem pakalpojumu sniedzgjiem piem&rojami
pienakumi ir sagrupéti atseviski no pienakumiem, kas piemerojami tikai pakalpojumiem p&c
pieprasijuma; savukart pakalpojumi p&c pieprasijuma ir sagrupéti atseviski no
pakalpojumiem, kas piemérojami tikai televizijas raidijumu veido$anai un apraidei. Sis

strukturalas izmainas butiski padara tekstu vieglak lasamu un rada lielaku juridisku skaidribu.

B. Biitiskas izmainas

i) Darbibas joma (1. panta a) lidz e) punkts, 3. panta 8. punkts ', 2., 13., 14., 16. Iidz 25.

apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27,41, 51, 57, 66, 67, 68, 205, 77, 79, 92

Kopégja nostaja precizé Komisijas ierosinatas direktivas darbibas jomas paplasinaSanu. Pamata
jédziens (skat. 17. apsvérumu) ir tas, ka tagad ieklautajiem 'pakalpojumiem pé&c pieprasijuma’
bitu jacensas ieglt to pasu skatitaju loku ka televizijas parraidém. Butiskaka izmaina
Komisijas priekslikuma $aja sakara ir jédziena "programma" ievieSana, ka ar1 jédziena
"redakcionalai atbildiba" izcelSana. Kop€ja nostaja ari paredz&ts radit juridisku skaidribu
attieciba uz direktivas attiecibam ar citiem juridiskiem instrumentiem, jo 1pasi Direktivu

2000/31/EK (e-komercijas direktivu).

Panti ir numuréti atbilstigi Direktivai 89/552/EEK, kura grozijumi izdariti ar So direktivu.
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ii) Jurisdikcija un briva pakalpojumu aprite (2., 2.a un 3. pants, 27. lidz 35. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82,
199, 84, 85, 220, 221, 222, 89, 90

Kopgja nostaja ir atbalstita pamata pieeja Komisijas priekSlikumam, proti, ka biitu jaturpina
noteikt jurisdikciju, pamatojoties uz valsti, kura pakalpojuma sniedzgjs veic uznéméjdarbibu
(izcelsmes valsts princips), bet biitu jabuit mehanismam, kas attiecas uz gadijumiem, kad
televizijas parraide pilniba vai galvenokart ir veérsta uz dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura
raidorganizacija veic uznéméjdarbibu. Kopgja nostaja (3. pantd) ir izstradats Komisijas
ierosinatais mehanisms, izveidojot pirmo, nesaistoso "sadarbibas" fazi, kad censas atrast
iesaistitam dalibvalstim savstarp€ji pienemamus risinajumus un kurai seko otra, "apieSanas"
faze, kad daZos stingri noteiktos gadijumos var veikt obligatus pasakumus. Sis ar Kopienas

procediiru saistitas otras fazes mérkis galvenokart ir sekundarajos tiesibu aktos kodific&t

speka esoso Tiesas judikatiiru.

Attieciba uz saistitu jautajumu par brivu pakalpojumu apriti, ka arT pasakumiem, kas atkapjas
no $2 principa, kop&jas nostajas 2.a panta ir saglabats juridiskais status quo. Attieciba uz
pakalpojumiem p&c pieprasijuma nosacijumi un procediiras atkapei (vairaku sabiedriskas
kartibas apsverumu del, tostarp vajadziba pasargat nepilngadigos) ir tiesi tadi, kadi paredzgeti

e-komercijas Direktiva 2000/31/EK.

iii) Kopregulésana un paSreguleSana (3. panta 7. punkts un 36. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 36, 37, 78, 91

Kopgja nostaja ir atzita $ada 'nesaistosu tiesibu normu' ('soft law") liela nozime, 3. panta

7. punkta ietverot dalibvalstu pienakumu veicinat kopregulésanas un/ vai pasregulésanas

rezimus, ciktal to lauj to attiecigas tiesibu sistémas.
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iv) Produktu izvietoSana (1. panta m) punkts, 3.g pants, 60. lidz 63. apsvérums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227, 133

Kopgja nostaja noteikts princips, ka produktu izvietoSana ir aizliegta visam programmam, kas
veidotas p&c direktivas transpon€Sanas termina. Tomér ir paredz€ti atbrivojumi no §a principa
saist1ba ar daziem programmu tipiem (filmas, seriali, sporta parraides un vieglas izklaides
programmas), ievérojot dazus nosacijumus. Atbrivojumus piemeros automatiski, ja vien
dalibvalsts neizmanto iesp&ju tos piemerot. Ir arT ieklauta prasiba bridinat par produktu
izvietoSanu bridi, kad raidijums atsakas p&c reklamas pauzes, un 1pasais gadijums 'tematiska

izvietoSana' ir risinats 63. apsveruma.

v) Citi noteikumi par reklamu, tostarp berniem paredzéta reklama (1. panta h) lidz 1)

punkts, 3.e, 3.f, 10., 11., 18., 18.a, 19., 20. punkts, 26., 52., 54. lidz 59. apsvérums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200,
112,113,114, 115,116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202,
229, 143, 144

Kopgja nostaja visuma atbilst Komisijas priekslikuma pamatdomai, saskana ar kuru
'kvalitativus' pamatnoteikumus par audiovizualiem komercialiem pazinojumiem pieméro
visiem audiovizualiem mediju pakalpojumiem, bet 'kvantitativi' noteikumi, ko pieméro tikai
televizijas raidijumu veidoSanai un apraidei, ir vienkarSoti un racionaliz&ti salidzinajuma ar
e g : : S e e
speka esosas direktivas noteikumiem, lai izveidotu reglamentgjosu sisteému, kura 'valgjas
uztverSanas' apraides modelis var turpinat konkurét ar televizijas kanaliem, kuru pamata ir

abonementi.

Kopgja nostaja ir nodrosinata papildu aizsardziba bérniem. 3.e panta 2. punkta dalibvalstim un
Komisijai ir uzlikts pienakums veicinat ricibas kodeksu izstradi attieciba uz berniem
paredz&tu "neveseligas partikas" reklamu, bet 11. panta 2. punkta kvantitativi noteikumi par

programmu partrauksanu ir stingraki attieciba uz bérniem paredz&tam programmam.
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vi) Isas zinu reportazas (3.k pants, 38. lidz 40. apsvérums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Komisija ierosindja noteikumu, lai nodrosinatu nediskrimingjosu to valstu sistemu
piem@rosanu, kuru mérkis ir nodros$inat 1su zinu reportazu noliika raidorganizaciju piekluvi
sabiedribu loti interes€joSiem pasakumiem. Kop€ja nostaja teksts ir verienigaks, jo tas
dalibvalstim uzliek pienakumu izveidot $adu sisteému, tadgjadi butiba izveidojot Kopienas
méroga tiesibas. So tiesibu galvenie aspekti ir saskanoti teksta, bet dalibvalstis pienems
Iémumus par sikak izstradatam procediiram un piemerosanas nosacijumiem atbilstigi

subsidiaritates principam.

vii) Parvaldes iestades (23.b pants, 65. un 66. pants)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 13, 63, 147, 148, 149

Kopéja nostaja ir atspogulots delikats kompromiss starp Eiropas Parlamentu un Padomi par So
jautajumu. Kompromisa pamats ir ieklauts jaunaja 23.b panta par sadarbibu un informacijas

apmainu.

viii) Nepilngadigo aizsardziba (3.h pants, 44. lidz 47. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

Kopgja nostaja, atstajot nemainitus speka esosos noteikumus, kas piemérojami televizijas
raidijumu veidoSanai un apraidei, ir ieklauts pienakums attieciba uz audiovizualo mediju
pakalpojumiem p&c pieprasijuma. Pienakums nosaka, ka nepilngadigos aizsarga, nodroSinot
to, ka parastos apstaklos tie nevar piekliit pakalpojumiem, kas varétu nopietni kaitét to
fiziskajai, garigajai vai tikumiskajai attistibai. Apsvérumos ir min&tas filtracijas sist€mas un
PIN kodi ka izmantojamo pasakumu pieméri. Apsvérumos ari pievers uzmanibu Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikumam par nepilngadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibu,

ka arf atbildes tiesibam.
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ix) Eiropas darbi (3.i pants un 48. lidz 50. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Kopgja nostaja ir saglabati nemainiti speka esosas direktivas noteikumi, kas piem&rojami
televizijas raidijumu veidosanai un apraidei, lai gan 49. apsvérums ir lidzigs ieprieksgjas
parskatisanas (Direktiva 97/36/EK) 31. apsvéruma saturam attieciba uz "neatkarigajiem
producentiem". Tomgr attieciba uz audiovizualo mediju pakalpojumiem p&c pieprasijuma
audiovizualo pakalpojumu sniedzgjiem ir uzlikts jauns pienakums veicinat Eiropas darbu

producésanu un piekluvi tiem.

x) Invalidu piek|uve pakalpojumiem (3.c pants)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 43, 65, 135

Kopgja nostaja dalibvalstim ir uzlikts pienakums mudinat pakalpojumu sniedz€jus nodrosinat

to, ka to pakalpojumi pakapeniski kliist pieejami redzes vai dzirdes invalidiem.

xi) Mediju izpratne (26. pants, 37. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

37. apsveruma ir uzsverta mediju izpratnes liela nozime un taja atgadina par Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra ieteikumu, kas biitiski attiecas uz mediju
izpratni. Saskana ar 26. pantu Komisijai tagad ka dala no zinoSanas pienakumiem un,
pienemot [émumus par direktivas grozijumiem nakotng, japievers Ipasa uzmaniba mediju

izpratnes Itmeniem dalibvalstTs.
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xii) Atbildes tiesibas (53. apsverums)

Attiecigi Eiropas Parlamenta iesniegtie grozijumi: 55, 136

Speka esosie pienakumi attieciba uz televizijas raidijumu veidoSanu un apraidi (23. pants) ir
saglabati nemainiti. 53. apsvéruma ir precizéts, ka atbildes tiesibas varétu arT izmantot ka
tiesiskas aizsardzibas Iidzekli tieSsaistes vide, un atgadinats par ieteikumu par nepilngadigu

personu un cilvéka cienas aizsardzibu, ka arT atbildes tiesibam.

III. Secinajums

Kopgja nostaja, kas ir neoficialu sarunu iznakums starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju, ir saglabata Komisijas ierosinata pamata pieeja un tiesiska sisteéma, lai pielagotu
audiovizualas nozares parvaldi tirgus un tehnologijas izmainam. Ir veikti butiski precizéjumi
direktivas darbibas joma un noteikumos, kas attiecas uz jurisdikciju, ka arT vairaki citi batiski
pielagojumi, tostarp attieciba uz problematiskiem jautajumiem, piemé&ram, produktu
izvietoSanu, reklamu (Tpasi b&rniem paredzetu reklamu), Tsiem zinu izvilkumiem, parvaldes

iestadém un invalidu piekluvi pakalpojumiem.
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