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I. Uvod
Komise pfijala svlij navrh dne 13. prosince 2005.
Evropsky parlament pfijal stanovisko v prvnim ¢teni na plendrnim zasedani ve dnech
11. az 14. prosince 2006.
Komise pfijala pozménény navrh dne 29. biezna 2007.
Dne [...] Rada pfijala spolecny postoj v souladu s ¢lankem 251 Smlouvy.
Pti své praci Rada rovnéz vzala v Givahu stanovisko Evropského hospodatského a socialniho
vyboru piijaté dne 13. zafi 2006 a stanovisko Vyboru regioni piijaté dne 11. ¥ijna 2006.

II. Analyza spoleéného postoje
Spolecny postoj odrazi vysledek neformalnich kontaktii mezi Parlamentem, Komisi a Radou,
jak je uvedeno v odstavcich 16,17 al8 spolecného prohlaseni o praktickych opatienich pro
postup spolurozhodovani.
Piestoze spolecny postoj obsahuje urcité¢ vyznamné zmény vzhledem k ptivodnimu névrhu
Komise, a to strukturdlni i obsahové, zakladni pfistup navrzeny Komisi, jakoz i veskeré hlavni
prvky obsazené v navrhu ziistaly zachovany. Nejvyznamnégjsi zmeény jsou uvedeny v oddilech
A a B nize.
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A. Strukturalni zmény

Komise navrhla novy dualisticky systém regulace sestavajici ze zakladnich pravidel
pouzitelnych pro veskeré audiovizualni medialni sluzby a doplikové tirovné povinnosti
pouzitelné pouze na televizni vysilani. Spole¢ny postoj zachovava zakladni filozofii, ale
zavadi vyznamné strukturalni zmény (vklada nové kapitoly a méni poradek urcitych ¢lank)
s cilem zajistit, Ze povinnosti pouzitelné na vSechny poskytovatele sluzeb a na sluzby na
vyzadani jsou zafazeny do oddélenych skupin a zvlasté od povinnosti pouzitelnych pouze na

televizni vysilani. Tyto strukturdlni zmény vyrazné zlepsuji Citelnost a pravni jasnost znéni.

B. Obsahové zmény

i) Oblast pusobnosti (¢l. 1 pism. a) aZ e), ¢l. 3 odst. 81, 2., 13., 14., 16. aZ 25. bod

odiivodnéni)

Vyznamné zmeény Evropského parlamentu: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 41,
51,57, 66, 67, 68, 205, 77, 79, 92

Spolec¢ny postoj objasiiuje rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice navrhované Komisi. Hlavni
myslenkou (viz 17. bod odGvodnéni) je, Ze ,,sluzby na vyzadani, jez jsou nyni zahrnuty, by
se mély snazit ziskat stejné divaky jako televizni vysilani. Nejvyznamnéj$i zménou ndvrhu
Komise je v tomto ohledu zavedeni pojmu ,,program®, pfi¢emz pojem ,,redakéni
odpovédnost™ byl rovnéz vice zdlraznén. Spolecny postoj se rovnéz snazi vnést pravni
jasnost, pokud jde o vztah smérnice s dal§imi pravnimi nastroji, zejména se smérnici

2003/31/ES (smérnice o elektronickém obchodu).

Cislovani ¢lankt je stejné jako ve smérnici 89/552/ EHS ve znéni této smérnice.
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ii) Pravomoc a volny pohyb sluZeb (¢lanky 2, 2a a 3, 27. aZ 35. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmeény Evropského parlamentu: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82, 199, 84,
85, 220, 221, 222, 89, 90

Spole¢ny postoj vyjadiuje podporu zakladnimu piistupu navrhu Komise, tedy ze pravomoc by
m¢éla byt i nadale uréovana podle mista usazeni poskytovatele sluzeb (zasada zemé ptivodu),
ale mél by existovat mechanismus pro feseni ptipadil, v nichz je televizni vysilani zcela nebo
prevazné smérovano do jiného ¢lenského statu, nez ve kterém je subjekt televizniho vysilani
usazen. Znéni spole¢ného postoje (¢lanek 3) rozviji mechanismus navrhovany Komisi
vytvotfenim prvni nezavazné faze ,,spoluprace, v niz zucastnéné ¢lenské staty usiluji o
vzéajemné piijatelna feSeni a po niz nasleduje druhd faze ,,obchazeni, kdy v urcitych jasné
vymezenych ptipadech mohou byt pfijata zadvazna opatieni. Tato druha faze, ke které prislusi
postup Spolecenstvi, t¢inn¢ usiluje o kodifikaci stavajici judikatury Soudniho dvora do

sekundérniho prava.

Pokud jde o souvisejici otazku volného pohybu sluzeb a opatieni, jez se od této zasady
odchyluji, ¢lanek 2a spole¢ného postoje zachovava zakonny status quo. V souvislosti se
sluzbami na vyzadani jsou podminky pro vyjimku a postupy pfi vyjimce (z ¢etnych ditvodii
ochrany vefejného poradku, véetné potieby ochrany nezletilych) totozné s podminkami a

postupy uvedenymi ve smérnici o elektronickém obchodu 2000/31/ES.

iii) Spolecna regulace a samoregulace (¢l. 3 odst. 7 a 36. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmeény Evropského parlamentu: 36, 37, 78, 91

Spole¢ny postoj uznava vyznamnou roli té€chto pravné nevynutitelnych predpisii tim, ze do ¢l.

3 odst. 7 vklada pro ¢lenské staty povinnost prosazovat rezimy spolecné regulace a

samoregulace v rozsahu, v jakém to dovoluji jejich pravni systémy.
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iv) Umisténi vyrobku (¢l. 1 pism. m), ¢lanek 3g, 60. aZ 63. bod odiivodnéni)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227, 133

Spole¢ny postoj zavadi zasadu, ze umisténi vyrobku se zakazuje pro veskeré programy
vyrobené po lhiité pro provedeni této smérnice. Nicméné za ur¢itych podminek stanovi
vyjimky z této zasady pro nékteré druhy programu (filmy, seridly, sportovni pfenosy a
zabavné porady leh¢iho zanru). Tyto vyjimky se pouziji v automaticky, pokud se ¢lensky stat
nerozhodne je neuplatnit. Byl rovnéz doplnén pozadavek pro oznaceni tykajici se umisténi
produktu v okamziku, kdy urcity program pokracuje po reklamnim pteruseni, a 63. bod

odliivodnéni se zabyval zvlastnim piipadem ,,tematického umisténi®.

v) Dalsi ustanoveni o reklamé, vcetné reklamy zamévené na déti (¢l. 1 pism. h) az 1), clanek

3e, 3f, 10, 11, 18, 18a, 19, 20 a 26., 52., 54. az 59. bod odiivodnéni)

Vyznamné zmény Evropského parlamentu: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112, 113,
114,115,116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229, 143,
144

Spole¢ny postoj v zasad¢ sleduje myslenku navrhu Komise, v némz se zékladni ,kvalitativni*
pravidla pro audiovizualni obchodni sdéleni vztahuji na veskeré audiovizualni medialni
sluzby, pricemz , kvantitativni* pravidla, jez se vztahuji pouze na televizni vysilani, jsou ve
srovnani s pravidly stavajici smérnice zjednodusena a racionalizovdna za ucelem vytvoreni
pravniho prostfedi, v némz model volného vysilani mtize i nadéale soutézit s predplacenymi

televiznimi kanaly.

Spole¢ny postoj zajistuje dodatednou ochranu déti. Clanek 3e odst. 2 pozaduje, aby &lenské
staty a Komise prosazovaly vypracovani kodexu chovani tykajiciho se reklamy na nezdravou
stravu zamé&fené na déti, zatimco kvantitativni pravidla pro pferuSovani programi uvedend v

¢. 11 odst. 2 jsou pro détské programy piisnéjsi.
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vi) Krdtké zpravodajské piispévky (Clanek 3k, 38., 39. a 40. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmeény Evropského parlamentu: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Komise navrhla ustanoveni usilujici o zajisténi nediskrimina¢niho pouzivani vnitrostatnich
systémd, jejichz cilem je zarucit, aby subjekty televizniho vysilani mély pro ucely kratkych
zpravodajskych prispévki pristup k udalostem vysoce zajimavym pro veiejnost. Znéni
spole¢ného postoje je ambicidznéjsi: stanovi pro ¢lenské staty povinnost tento systém zavést,
a tudiz vytvari pravo platné v ramci celého Spolecenstvi. Znéni uvadi do souladu klicové
aspekty tohoto prava, pti¢emz o podrobnéjSich postupech a podminkach pouzitelnosti

rozhoduji ¢lenské staty v souladu se zasadou subsidiarity.

vii) Regulacéni organy (Clanek 23b, 65. a 66. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmény Evropského parlamentu: 13, 63, 147, 148, 149

Znéni spole¢ného postoje zohlediuje citlivy kompromis v této otazce mezi Evropskym
parlamentem a Radou. Zaklad tohoto kompromisu Ize nalézt v novém ¢lanku 23b tykajicim se

spoluprace a vymény informaci.

viii) Ochrana nezletilych osob (¢lanek 3h, 44. aZ 47. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

Zatimco stavajici ustanoveni pouzitelna na televizni vysilani zlstavaji beze zmén, spolecny
postoj pridava jednu povinnost v souvislosti s audiovizudlnimi medialnimi sluzbami na
vyzadani. Cilem této povinnosti je chranit nezletilé tim, Ze zajisti, ze bézné nemaji piistup ke
sluzbam, jez by mohly vazné poskodit jejich télesny, dusevni ¢i mravni vyvoj. Body
odGvodnéni zminuji systémy filtrovani a kody PIN jako piiklady opatieni, jez by mohla byt
ptijata. Body odiivodnéni rovnéz upozornily na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze

dne 20. prosince 2006 o ochrané nezletilych osob a lidské diistojnosti a o pravu na odpoveéd..
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ix) Evropska dila (Clanek 3i, 48., 49. a 50. bod odiivodnéni)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Ustanoveni stavajici smérnice pouZzitelné na televizni vysilani ztistavaji ve spole€ném postoji
beze zmén, prestoze 49. bod odlivodnéni ptipomind obsah 31. bodu odiivodnéni predchézejici
revize (smérnice 97/36/ES) tykajici se ,,nezavislych producenti. Pokud jde o audiovizualni
medidlni sluzby na vyzadani, poskytovatelé medidlnich sluzeb maji nicméné novou

povinnost, a to podporovat produkci evropskych dé€l a ptistup k nim.

x) Pristup zdravotné postienych osob ke sluibam (¢lanek 3c)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 43, 65, 135

Spole¢ny postoj obsahuje povinnost pro ¢lenské staty vyzyvat poskytovatele sluzeb, aby

zajistili postupné zptistupnéni svych sluzeb zrakové a sluchové postizenym osobam.

xi) Medidlni gramotnost (¢lanek 26, 37. bod oditvodnéni)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

Ustanoveni 37. bodu odivodnéni zdlraziuje zadsadni tlohu medidlni gramotnosti a rovnéz
ptipomina doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. prosince 2006, jehoz obsah
do zna¢né miry souvisi s medialni gramotnosti. Podle ¢lanku 26 je nyni zapotiebi, aby
Komise v ramci svych oznamovacich povinnosti vénovala pti rozhodovani o budoucich

navrzich zmén smérnice zvlastni pozornost irovni medialni gramotnosti v ¢lenskych statech.
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xii) Pravo na odpovéd’ (53. bod odiivodnéni)

Vyznamné zmeny Evropského parlamentu: 55, 136

Stavajici povinnosti souvisejici s televiznim vysilanim (¢lanek 23) zdstavaji beze zmén.
Ustanoveni 53. bodu odiivodnéni vysvétluje, Ze pravo na odpovéd’ by mohlo byt rovnéz
pouzito jako pravni prostfedek napravy v on-line prosttedi a ptipomind doporuceni o ochrané

nezletilych osob a lidské dustojnosti a o pravu na odpoved.

III. Zavér

Spolecny postoj, jenz je vysledkem neformalnich jednani mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi, zachovava pfistup a pravni strukturu navrhované Komisi s cilem ptizpisobit
regulaci v oblasti audiovizualniho odvétvi trhu a technologickym zménam. Oblast plisobnosti
smérnice a ustanoveni tykajici se pravomoci byly zna¢né objasnény a byla provedena tada
dalsich vyznamnych uprav, véetn¢ téch, jez zahrnuji citlivé otdzky, jako je umisténi vyrobku,
reklama (zejména zamétend na déti), vytazky kratkych zpravodajskych piispévka, regulacni

organy a piistup zdravotné postizenych osob ke sluzbam.
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