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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem da
UE em matéria de gestao do trafego espacial, adotadas pelo Conselho na sua 3877.? reunido

realizada a 10 de junho de 2022.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre uma abordagem da UE em matéria de gestao do

trafego espacial

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO:

A.

A Comunica¢do da Comissio, de 22 de fevereiro de 20211, intitulada "Plano de agdo sobre as
sinergias entre as industrias civis, da defesa e do espago", na qual se anunciou o
desenvolvimento de uma "Estratégia da UE para a gestdo do trafego espacial”" como novo

projeto emblematico;

As Conclusdes do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre Um Espago para Todos?, em
que se reconhece a importancia da componente do conhecimento da situacio no espaco,
nomeadamente a vigilancia e o rastreio de objetos no espago (Space Surveillance and
Tracking — SST), para proteger a infraestrutura espacial existente, e se real¢a a necessidade de
prosseguir o debate e de tomar medidas, a nivel politico, juridico e técnico, no que diz

respeito ao desenvolvimento da gestao do trafego espacial;

As Conclusdes do Conselho, de 28 de maio de 2021, sobre "Um Novo Espago para as

Pessoas"?

, em que se destaca a importancia de desenvolver no futuro uma abordagem
europeia de gestdo do trafego espacial e normas mundiais orientadoras, e se reconhece as
oportunidades proporcionadas pelos servigos operacionais nos dominios do conhecimento da
situagdo no espaco no apoio a atividades espaciais seguras, protegidas e sustentaveis e na

protecao das infraestruturas espaciais europeias;

1 COM (2021)70 de 22 de fevereiro de 2021.
214307/21.
38956/21.
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As Conclusdes do Conselho, de 11 de novembro de 2020, intituladas "Orientagdes relativas
ao contributo europeu para a defini¢ao dos principios fundamentais da economia espacial
mundial", em que se destaca a necessidade de uma abordagem europeia da gestdo do trafego
espacial (inclusive técnica e operacional) mais coordenada, a fim de salvaguardar os seus
interesses e de proteger de forma sustentavel os seus investimentos privados e publicos, e se
acolhe com agrado o facto de a Unido Europeia estar a estudar a possibilidade de declarar que
aceita os direitos e obrigacdes decorrentes dos tratados e convengdes pertinentes das Nagoes

Unidas sobre o Espaco Exterior;

Enquanto importante marco no roteiro aprovado pelo Conselho, o Relatério da Presidéncia, de
4 de novembro de 20215, sobre a gestdo do trafego espacial, em que se destaca a necessidade
de desenvolver uma abordagem da UE em matéria de gestao do trafego espacial em
consonancia com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, respeitando
simultaneamente as competéncias dos Estados-Membros ¢ a sua inten¢do de continuar a ser
responsaveis pelo desenvolvimento, supervisdo e aplicagdo das regras relativas a gestao do

trafego espacial.

CONGRATULA-SE com a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do alto representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga intitulada "Abordagem da UE
em matéria de gestdo do trafego espacial — Contributo da UE para superar um desafio
mundial"; CONGRATULA-SE com a defini¢ao operacional de gestdo do trafego espacial
proposta na comunicagdo em questdo; e PROPOE que se utilize essa defini¢do como base
para os trabalhos em curso a nivel da UE e para a preparacdo dos contributos da UE para

debates internacionais;

RECONHECE que a gestdo do trafego espacial implica desafios estratégicos, de
competitividade e de inovagdo que podem ser combatidos de forma mais eficaz por meio de
um dialogo refor¢ado e de agdes concertadas entre os Estados-Membros com vista a partilhar

capacidades, informagao e boas praticas;

412851/20.
513407/21 + CORI.
¢ Nomeadamente o artigo 4.°, n.° 3, € o artigo 189.°.
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SALIENTA que o conhecimento da situagdo no espago constitui um elemento fundamental
para manter um acesso autdnomo ao espago exterior € a sua utilizacao, e que o
desenvolvimento e reforco das capacidades operacionais no ambito do conhecimento da
situacdo no espago mediante um esfor¢o comum proporcionardo uma base solida para

preservar a posi¢ao global da Unido e dos seus Estados-Membros entre as poténcias espaciais;

CONGRATULA-SE com o mecanismo de consulta de todas as partes interessadas da UE,
com vista a reunir, até ao inicio de 2023, os requisitos aos niveis civil e de defesa para uma
abordagem da UE em matéria de gestao do trafego espacial, tendo em consideracdo as
especificidades da aviagdo nos casos em que seja necessario assegurar a coeréncia com as
necessidades do trafego aéreo; e RECONHECE a necessidade de assegurar a coeréncia da
abordagem da UE em matéria de gestdao do trafego espacial com as politicas de defesa e

segurancga da Unido e dos seus Estados-Membros;
Reforcar as nossas capacidades

SALIENTA a importancia da autonomia da Unido em termos de monitorizagdo, mitigagdo e
remediacdo de riscos no espaco, com origem no espago e direcionados para o espago, com
vista a proteger os seus ativos espaciais, bem como os dos seus Estados-Membros ¢ de
empresas da UE, e a manter, a longo prazo, um acesso fiavel e autébnomo da UE ao espago ¢

uma utilizagdo pacifica, segura, protegida e sustentavel do espaco exterior;

SUBLINHA que a Unido e os seus Estados-Membros, através de desenvolvimentos nacionais
e em conjunto com a industria € o0 Consorcio SST da UE, ja desenvolveram capacidades
operacionais de vigilancia e rastreio de craveira mundial que possibilitam a prestagao de
servigos operacionais e de elevada qualidade, como € o caso da prevencao de colisdes, da
analise de reentradas e da andlise de fragmentacao, e nas quais se deve basear uma abordagem

da UE em matéria de gestdo do trafego espacial;

RECORDA que o Consorcio SST da UE ja presta servigos de prevencao de colisdes a mais de
270 satélites institucionais, comerciais e militares distribuidos pela 6rbita terrestre baixa, pela
orbita terrestre média e pela orbita geoestacionaria, bem como servigos de reentrada que
visam dar resposta ao risco inerente a reentrada descontrolada de objetos no espacgo aéreo,
terrestre e maritimo e servigos de fragmentacdo, nomeadamente a recente prestacao de
informagdes valiosas sobre a fragmentacao resultante da destrui¢@o intencional e
irresponsavel de um satélite inativo, ja contribuindo desta forma para a autonomia estratégica

da UE e para a protegao dos ativos espaciais da UE e dos seus Estados-Membros;
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8. APOIA a continua¢do do desenvolvimento das capacidades de conhecimento da situagdo no
espaco e dos servicos em matéria de SST, meteorologia espacial e objetos proximos da Terra,
com vista a conseguir um nivel de autonomia estratégica ainda maior; e RECOMENDA a

apreciagdo das necessidades de investimentos futuros da Unido;

9. RECOMENDA, para o efeito, concentrar o trabalho da futura parceria SST da UE nos

seguintes aspetos:
a)  Aperfeicoamento e otimizacdo da rede de sensores;

b)  Melhoria dos servigos existentes e desenvolvimento de novos servigos, tais como o

apoio a mitigacdo da cria¢ao de detritos espaciais e a remediagao;

c)  Melhoria e aceleracdo da partilha de dados do sistema SST, incluindo dados comerciais,

através da base de dados operacional SST da UE;

d) Criagdo e manutengdo de um catalogo da UE de objetos espaciais que seja mais

autébnomo;

10. RECONHECE o papel futuro a desempenhar pela Agéncia da UE para o Programa Espacial

no que respeita a realizag¢do das fun¢des de ponto de contacto SST da UE;

11. INCENTIVA os membros atuais do Consércio SST da UE e outros Estados-Membros
interessados a formar uma nova parceria em matéria de SST, mantendo simultaneamente uma
governagao transparente, eficiente e 4gil; APOIA a nova parceria SST, na qual cada membro
tenha funcdes e responsabilidades individualizadas, com base no valor acrescentado e no
objetivo de evitar a duplica¢do desnecessaria de esfor¢os; APOIA a inclusdo, no sistema SST
da UE, de capacidades adicionais dos Estados-Membros, que possam melhorar os servigos

prestados pela futura parceria; e PROPOE uma reflexiio quanto a natureza da futura parceria;
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12.

13.

14.

15.

INCENTIVA a Comissao a criar, em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, as
condig¢Oes necessarias para que o ecossistema industrial e das empresas em fase de arranque
da UE seja sustentavel, prospero, inovador e competitivo, permitindo apoiar € complementar
as atividades da futura parceria SST da UE; CONGRATULA-SE com o estabelecimento de
contactos com a industria e as empresas em fase de arranque da UE no intuito de garantir a
fertilizagdo cruzada tecnologica e de inovagao e solugdes destinadas a promover a
competitividade da UE e consolidar um ecossistema SST; e INCENTIVA a Comissao a
realizar, juntamente com a industria e as empresas em fase de arranque da UE, uma avaliacdo

exaustiva do mercado no que toca a servicos de valor acrescentado;

INCENTIVA a futura parceria SST da UE a, apds consultar a industria e as empresas em fase
de arranque da UE, promover a aquisi¢ao publica de dados, em conformidade com uma
politica de dados melhorada, com vista a tirar ainda mais partido dos contributos comerciais e
facilitar a prestagao de servigos comerciais complementares aos servigos operacionais

publicos ou baseados em dados deles provenientes;

APOIA as acdes de investigacdo e inovacdo em matéria de gestdo do trafego espacial; e
INCENTIVA a Comissao a lancar agdes especificas no ambito da iniciativa CASSINI com
vista a garantir que as empresas em fase de arranque da UE estdo suficientemente
capitalizadas para tirar proveito de todo o seu potencial de inovag¢ao e competir com 0s

intervenientes do mercado em répido crescimento ndo pertencentes a UE;

CONGRATULA-SE com a cooperagdo com a Agéncia Espacial Europeia (ESA) em matéria
de gestao do trafego espacial através das atividades que realiza em termos de meteorologia
espacial, objetos proximos da Terra, mitigacao de detritos espaciais, nomeadamente gestao do
fim de vida e concecdo ecoldgica, e remediacdo dos detritos espaciais, como € o caso dos
servigos em Orbita, respeitando simultaneamente as funcdes e responsabilidades da Unido, dos

seus Estados-Membros e da ESA e evitando a duplicacdao desnecessaria de esforcos;
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I1.

16.

17.

18.

19.

Incentivar a coordenacio em termos de legislacio e normalizacio

RECONHECE o papel que a Comissao podera desempenhar como facilitadora da
coordenagao dos esfor¢os nacionais dos Estados-Membros no que respeita a legislagao e
normaliza¢do no dominio da gestao do trafego espacial, com vista a promover a convergéncia
das posi¢des nacionais sobre uma abordagem da UE em matéria de gestdo de trafego espacial,
sem prejuizo das competéncias nacionais, em particular o papel dos Estados-Membros no
desenvolvimento, na supervisdo e na aplicacdo das regras relativas a gestao do trafego

espacial;

RECOMENDA que se pondere a adogao de instrumentos nacionais adequados, que serdo
reforcados de forma gradual, tais como orienta¢des, normas, regras ou legislagao; e
CONGRATULA-SE com a proposta de um conjunto de instrumentos que ajudara a identificar

um potencial conjunto de medidas comum a implementar pelos Estados-Membros;

CONGRATULA-SE com a proposta de estabelecimento de um féorum da UE destinado a
garantir a partilha eficaz de informag¢do e uma melhor coordenaciao no desenvolvimento de
normas e orientagdes internacionais; REALCA que o férum da UE em questdo tem de incluir
peritos pertinentes dos Estados-Membros e da industria; INCENTIVA o desenvolvimento de
conhecimentos especializados a nivel nacional nos Estados-Membros; e CONGRATULA-SE
com a identificacdo das medidas com maior impacto possivel para incentivar a aplicacao de
normas e orientagdes internacionais relacionadas com gestao do trafego espacial, procurando

simultaneamente alcangar a interoperabilidade;

RECOMENDA que se assegure uma abordagem coerente, baseada num mercado interno em
bom funcionamento, tendo sempre em plena consideracao os riscos € as vantagens que o
desenvolvimento de uma legislacdo da UE em matéria de gestdo do trafego espacial implica
para a competitividade da industria da UE, e em conformidade com as competéncias respetivas
da Unido e dos seus Estados-Membros; RECORDA, a este respeito, a necessidade de
reciprocidade a nivel mundial no desenvolvimento de um conjunto de obrigacdes para nao

afetar a competitividade da industria e das empresas em fase de arranque da UE;
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20.

I1I.

21.

22.

23.

APOIA, a titulo prioritério, a aplica¢do de orientagdes em matéria de mitigacao de detritos
espaciais a fim de limitar, tanto quanto possivel, a produgao de novos detritos durante o ciclo
de vida completo de um sistema espacial, visando uma politica espacial com o objetivo "zero
detritos"; e SUGERE o desenvolvimento de orientagdes, normas ou regras destinadas a
coordenar as manobras necessarias para evitar potenciais colisdes entre objetos ativos de

diferentes operadores;
Reforc¢ar a voz da UE no panorama internacional

RECOMENDA a promogao da partilha internacional de encargos para dar resposta ao desafio
mundial da gestao do trafego espacial através de contributos regionais, tais como a abordagem
da UE em matéria de gestdo do trafego espacial, nomeadamente a cooperagao, a coordenagao
e a comunica¢do na partilha de dados e a presta¢do de servigos no dominio da gestdo do

trafego espacial;

CONGRATULA-SE com o trabalho desenvolvido pelo Comité para a Utiliza¢ao Pacifica do
Espaco Exterior (COPUOS) das Na¢des Unidas e pelos seus subcomités; INSTA a Unido e os
seus Estados-Membros a acelerarem a implementacao das 21 orientagdes voluntarias para a
sustentabilidade a longo prazo das atividades no espaco exterior, das orientagdes para a
mitigacao de detritos espaciais do COPUOS das Nagdes Unidas e das orientagdes para a
mitigacado de detritos espaciais do Comité de Coordenagdo Interagéncias sobre os Detritos
Espaciais e a partilharem, de forma voluntaria, as suas experiéncias neste dominio; e
INCENTIVA, em especial, os Estados-Membros a trocar pontos de vista sobre as negociagdes

em curso no grupo de trabalho sobre sustentabilidade a longo prazo, em Viena;

RECORDA que, como primeiro passo, € necessario haver um acordo preliminar entre os
Estados-Membros, com vista a promover coletivamente uma posi¢ao unificada da UE em
matéria de gestdo do trafego espacial num contexto europeu mais amplo e a nivel internacional,
tendo em devida conta os interesses dos Estados-Membros e da industria da UE;
RECOMENDA que se desenvolvam, entre os Estados-Membros, linhas comuns a seguir pela
Comissao e pelo alto representante na defesa da abordagem da UE em matéria de gestdo do
trafego espacial, no refor¢co da voz da UE em possiveis debates internacionais sobre gestao do
trafego espacial e no didlogo com os principais parceiros € paises terceiros, se for caso disso,

sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros;
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24. INCENTIVA a UE a declarar a sua aceitagdo dos direitos e obrigacdes decorrentes dos
tratados e convengoes pertinentes das Nagoes Unidas sobre o espaco exterior, nomeadamente
o Acordo sobre o Salvamento, a Convengao sobre Responsabilidade e a Convencgao sobre o
Registo; e INCENTIVA a Comissao a desenvolver as medidas necessarias para aplicar as
obrigagdes consagradas nas convengdes em questdo, em especial o registo dos satélites do

sistema Galileo.
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