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ZALACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie podejscia UE do zarzadzania ruchem w przestrzeni

kosmicznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC

A.

komunikat Komisji' z dnia 22 lutego 2021 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz synergii miedzy
przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym”, w ktérym ogloszono realizacje ,,Unijnej
strategii na rzecz zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej (STM)” jako projektu

przewodniego;

konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2021 r. pt. ,, Przestrzen kosmiczna dla wszystkich™?2,

w ktoérych uznano znaczenie komponentu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA), w tym obserwacji i $ledzenia obiektoéw kosmicznych (SST), dla ochrony istniejacej
infrastruktury kosmicznej i podkres$lono potrzebe kontynuowania dyskusji na temat rozwoju
zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej (STM) 1 podejmowania dziatan na rzecz tego

rozwoju — na szczeblach politycznym, prawnym i technicznym;

konkluzje Rady z dnia 28 maja 2021 r. pt. ,,New Space dla wszystkich3, w ktorych
podkreslono wagg opracowania w przysztosci europejskiego podejscia do zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej oraz przewodnich, globalnych norm i dostrzezono mozliwosci, jakie
ustugi operacyjne tworza w obszarach objetych orientacja sytuacyjna w przestrzeni
kosmicznej w zakresie wspierania bezpiecznej 1 zrownowazonej dziatalnosci kosmicznej

1 ochrony europejskiej infrastruktury kosmicznej;

1 COM (2021)70 z dnia 22 lutego 2021 r.
2 Dok. 14307/21.
3 Dok. 8956/21.
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D. konkluzje Rady z dnia 11 listopada 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace europejskiego wktadu
w ustanawianie glownych zasad globalnej gospodarki kosmicznej”4,w ktorych podkreslono
potrzebe bardziej skoordynowanego podejscia Europy do zarzadzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej (takze pod katem technicznym i operacyjnym), tak by mogta ona utrzymac swoje
interesy oraz chroni¢ swoje prywatne i publiczne inwestycje zwigzane z przestrzenig
kosmiczng w sposob zréwnowazony, a takze z zadowoleniem odnotowano, ze Unia
Europejska bada mozliwos$¢ ztozenia o§wiadczenia o przyjeciu praw i obowigzkow
wynikajacych z odpowiednich traktatow i konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych

W sprawie przestrzeni kosmicznej;

E. sprawozdanie prezydencji z dnia 4 listopada 2021 r. na temat zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznejS, stanowigce wazny etap w realizacji planu dziatania
zatwierdzonego przez Radg, w ktérym to sprawozdaniu podkreslono potrzebe opracowania
unijnego podejscia do zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej (STM) zgodnego
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, przy jednoczesnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich, ktore zamierzaja pozosta¢ odpowiedzialne za

opracowywanie, nadzorowanie 1 egzekwowanie zasad STM,

1. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE wspo6lny komunikat Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela pt. ,,Unijne podejécie do zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmiczne;.
Wktad UE w dziatania stuzace przezwyciezeniu globalnego wyzwania”, a takze robocza
definicj¢ STM zaproponowang w tym komunikacie; oraz PROPONUIJE, by wykorzystywac te
definicj¢ jako podstawe biezacych prac na szczeblu UE i podczas przygotowywania wkladow
UE w dyskusje migdzynarodowe.

2.  DOSTRZEGA, ze STM wiaze si¢ z wyzwaniami w zakresie strategii, konkurencyjnosci
1 innowacji, ktorym mozna tatwiej sprostac, stosujac wzmocniony dialog 1 skoordynowane
dziatania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi z mysla o dzieleniu si¢ zdolno$ciami,

informacjami i najlepszymi praktykami.

4 Dok. 12851/20.
S Dok. 13407/21 + CORI.
® W szczegdlnos$ci art. 4 ust. 3 i art. 189.
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3. PODKRESLA, Ze orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej (SSA) jest jednym
z zasadniczych elementéw utrzymania autonomicznego dostgpu do przestrzeni kosmicznej
1 korzystania z niej oraz ze rozwijanie i wzmacnianie zdolnos$ci operacyjnych w zakresie SSA
— poprzez wspdlne wysitki — dostarczy solidnej podstawy do utrzymania §wiatowej pozycji

Unii i jej panstw cztonkowskich wérdd poteg kosmicznych.

4. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE mechanizm prowadzenia konsultacji ze wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami na szczeblu UE w celu zebrania do poczatku 2023 .
wymogow wojskowych i1 cywilnych dotyczacych unijnego podejscia do STM, przy
uwzglednieniu specyfiki transportu lotniczego, gdyz konieczne jest zapewnienie
spojnosci z procesem zarzadzania ruchem lotniczym; i POTWIERDZA potrzebg zapewnienia
spojnosci unijnego podejscia do STM z politykami Unii 1 panstw cztonkowskich w obszarach

bezpieczenstwa i obrony.
I.  Wzmacnianie naszych zdolnoSci

5. PODKRESLA znaczenie autonomii Unii w monitorowaniu zagrozen wystepujacych
w przestrzeni kosmicznej, pochodzacych z niej 1 zagrozen dla tej przestrzeni, zapobieganiu im
i ich ograniczaniu, tak by chroni¢ unijne aktywna kosmiczne oraz aktywa kosmiczne jej
panstw czlonkowskich i unijnych przedsiebiorstw, a takze utrzymac w perspektywie
dlugoterminowej stabilny i autonomiczny dostep Europy do przestrzeni kosmicznej oraz

pokojowe, bezpieczne, chronione 1 zrownowazone korzystanie z przestrzeni kosmiczne;.

6. WSKAZUIJE, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie, poprzez dokonania krajowe 1 we
wspoOtpracy z unijnym konsorcjum na rzecz SST i unijnym sektorem SST, rozwinety juz
Swiatowej klasy zdolnoS$ci operacyjne w zakresie obserwacji i §ledzenia obiektow
kosmicznych (SST) i §wiadcza w zwigzku z tym ustugi operacyjne wysokiej jakosci, takie jak
zapobieganie kolizjom, analiza procesu wchodzenia w atmosferg 1 analiza fragmentacji, 1 ze

unijne podejscie do STM nalezy oprze¢ na tych zdolnos$ciach.

7. PRZYPOMINA, Ze unijne konsorcjum na rzecz SST $wiadczy juz ustugi w zakresie
zapobiegania kolizjom na rzecz ponad 270 satelitow instytucjonalnych, komercyjnych
1 wojskowych rozmieszczonych na niskiej orbicie okotoziemskiej, orbicie $rednie;j
1 geostacjonarnej, a takze ustugi w zakresie wchodzenia w atmosfere, w ramach ktérych
zapobiega si¢ zagrozeniom dla przestrzeni powietrznej, przestrzeni ladowej i morskiej
powodowanym przez niekontrolowane wejscia obiektow w atmosfere, oraz ustugi w zakresie
fragmentacji, na przyktad niedawne dostarczenie cennych informacji na temat fragmentacji
spowodowanej celowym i nieodpowiedzialnym zniszczeniem nieaktywnego satelity, a zatem
konsorcjum to przyczynia si¢ juz do strategicznej autonomii UE i do ochrony aktywow
kosmicznych UE 1 panstw cztonkowskich.
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10.

1.

POPIERA dalszy rozwdj zdolnosci i ustug w zakresie SSA w obszarach SST, pogody
kosmicznej 1 obiektow bliskich Ziemi w celu osiggni¢cia wyzszego poziomu autonomii
strategicznej; oraz ZALECA dokonanie oceny potrzeb w zakresie przysztych inwestycji

unijnych.

W tym celu ZALECA skoncentrowanie prac w ramach przyszlego unijnego partnerstwa na

rzecz SST na:
a.  wzmocnieniu i optymalizacji sieci czujnikow;

b.  poprawie istniejagcych ustug i rozwoju nowych, takich jak wsparcie na rzecz

zmniejszania ilosci tworzonych $mieci kosmicznych i usuwania tych $mieci;

c.  poprawie i przyspieszeniu wymiany danych z obserwacji i §ledzenia obiektow
kosmicznych (SST), w tym danych komercyjnych, za posrednictwem operacyjnej

unijnej bazy danych SST;

d.  budowie i utrzymaniu bardziej autonomicznego unijnego katalogu obiektow

kosmicznych.

UZNAIJE przyszla rol¢ Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego w petnieniu

funkcji punktu obstugi w zakresie unijnych dziatan SST.

ZACHECA obecnych czlonkow unijnego konsorcjum na rzecz SST 1 inne zainteresowane
panstwa cztonkowskie do utworzenia nowego partnerstwa na rzecz SST, przy zachowaniu
przejrzystoéci, skutecznosci i sprawnosci zarzadzania; WYRAZA POPARCIE dla nowego
partnerstwa na rzecz SST, w ramach ktoérego kazdemu cztonkowi nalezy powierzy¢
dostosowane funkcje 1 obowigzki w Swietle wartosci dodanej 1 z zastrzezeniem unikania
niepotrzebnego powielania wysitkow; POPIERA wlaczenie dodatkowych zdolnoS$ci panstw
cztonkowskich w ramy unijnych dziatan SST, co moze udoskonali¢ ustugi, ktore beda
Swiadczone w ramach przysztego partnerstwa; oraz PROPONUIJE, by zastanowi¢ si¢ nad

charakterem tego partnerstwa.
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12.

13.

14.

15.

ZACHECA Komisj¢, by w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi tworzyta warunki
dla zrownowazonego, dobrze prosperujacego, innowacyjnego i konkurencyjnego unijnego
ekosystemu obejmujacego odnosny sektor 1 przedsigbiorstwa typu start-up, jako wsparcie

i uzupehnienie dziatan przysztego unijnego partnerstwa na rzecz SST; Z ZADOWOLENIEM
przyjmuje utworzenie forum z udziatem unijnego sektora i unijnych przedsiebiorstw typu
start-up z mys$la o umozliwieniu wymiany pomystoéw i rozwigzan w sferze technologii

1 innowacji, w celu wspierania konkurencyjnosci UE 1 konsolidacji ekosystemu SST; oraz
ZACHECA Komisje, by wraz z unijnym sektorem i unijnymi przedsigbiorstwami typu start-

up przeprowadzita doglebng ocene rynku odnosnie do ustug o wartosci dodane;.

ZACHECA, by przyszte unijne partnerstwo na rzecz SST, po przeprowadzeniu

konsultacji z unijnym sektorem i unijnymi przedsigbiorstwami typu start-up, wpierato
pozyskiwanie danych w drodze zamowien publicznych zgodnie ze wzmocniong polityka

w zakresie danych, dzialato na rzecz dalszego zwigkszania wkladéw komercyjnych

1 ulatwialo $wiadczenie ustug komercyjnych uzupetniajacych publiczne ustugi operacyjne lub

wykorzystujacych dane pochodzace z tych ustug publicznych.

WSPIERA dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji w obszarze STM; oraz
ZACHECA Komisj¢ do zainicjowania konkretnych dziatah w ramach inicjatywy CASSINI

w celu zapewnienia, by unijne przedsigbiorstwa typu start-up bylty wystarczajagco wyposazone
w kapital 1 mogty w pelni wykorzystywac swoj potencjat innowacyjny i konkurowac z szybko

rozwijajacymi si¢ podmiotami spoza UE.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wspotprace z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA)
w zakresie STM w ramach dzialan tej agencji dotyczacych pogody kosmicznej, obiektow
bliskich Ziemi, zmniejszania ilo$ci $mieci kosmicznych, w tym w zakresie gospodarowania
pod koniec przydatnosci do uzycia i ekoprojektu, oraz dziatan dotyczacych usuwania $§mieci
kosmicznych takich jak ustugi prowadzone na orbicie, przy poszanowaniu odpowiednich
funkcji 1 obowigzkow Unii, jej panstw cztonkowskich 1 ESA 1 unikaniu niepotrzebnego

powielania wysitkow.
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I1.

16.

17.

18.

19.

Zachecanie do koordynacji w zakresie ustawodawstwa i normalizacji

DOSTRZEGA rolg, jaka Komisja moglaby odegra¢ w utatwianiu koordynowania krajowych
wysitkow panstw cztonkowskimi w zakresie ustawodawstwa i normalizacji dotyczacych
STM, by wspiera¢ zbieznos¢ stanowisk krajowych odnosnie do unijnego podejscia do STM,
bez uszczerbku dla kompetencji krajowych, zwlaszcza co si¢ tyczy roli panstw cztonkowskich

w opracowywaniu, nadzorowaniu i egzekwowaniu przepisow dotyczacych STM.

ZALECA rozwazenie przyjecia odpowiednich instrumentéw krajowych, takich jak wytyczne,
normy, zasady lub przepisy prawne, ktdre to instrumenty nalezy stopniowo wzmacniac; oraz
7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE propozycje dotyczaca opracowania zestawu narzedzi,
ktéry moze poméc w okresleniu ewentualnego wspodlnego zestawu srodkow, ktdre powinny

wdrozy¢ panstwa cztonkowskie.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE propozycj¢ utworzenia unijnego forum w celu
zapewnienia skutecznej wymiany informacji i lepszej koordynacji w ramach opracowywania
miedzynarodowych norm i wytycznych; PODKRESLA, ze w takim unijnym forum musza
uczestniczy¢ odpowiedni eksperci z panstw cztonkowskich i eksperci branzowi; ZACHECA
do rozwijania wiedzy fachowej na szczeblu krajowym we wszystkich panstwach
cztonkowskich; oraz Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE okreslenie najbardziej skutecznych
srodkow zachecajacych do wdrazania migedzynarodowych wytycznych 1 norm zwigzanych

z STM przy jednoczesnym dazeniu do interoperacyjnosci.

ZALECA zapewnienie spdjnego podejscia opartego na dobrze funkcjonujacym rynku
wewngetrznym przy jednoczesnym pelnym uwzglednieniu zagrozen 1 korzysci, wynikajacych
z opracowania unijnych przepisow w zakresie STM, dla konkurencyjnosci przemystu UE oraz
z poszanowaniem odpowiednich kompetencji Unii 1 jej panstw cztonkowskich;
PRZYPOMINA w zwigzku z tym o potrzebie zapewnienia wzajemnos$ci na szczeblu
globalnym przy opracowywaniu zestawu obowigzkow, aby unikng¢ negatywnego wptywu na

konkurencyjnos$¢ unijnego sektora i unijnych przedsigbiorstw typu start-up.
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20.

I11.

21.

22.

23.

POPIERA nadanie priorytetowego charakteru wdrozeniu wytycznych dotyczacych
zmniejszania ilosci $mieci kosmicznych, by w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢
produkowanie nowych $mieci podczas catego cyklu zycia systemu kosmicznego z mysla

o urzeczywistnieniu polityki catkowitego ograniczenia generowania $mieci kosmicznych;
oraz PROPONUIE, by opracowa¢ wytyczne, normy lub zasady w celu koordynowania
manewrow, ktore trzeba przeprowadzaé, by unika¢ potencjalnych kolizji miedzy aktywnymi

obiektami kosmicznymi nalezagcymi do roznych operatorow.
Wzmocnienie glosu UE na arenie miedzynarodowej

ZALECA promowanie mi¢dzynarodowego podziatu obcigzen w celu sprostania globalnemu
wyzwaniu, jakim jest STM, poprzez wnoszenie regionalnych wktadow takich jak unijne
podejscie do STM, w tym co si¢ tyczy wspolpracy, koordynacji 1 komunikacji w zakresie

dzielenia si¢ danymi i $wiadczenia ustug w zwigzku z STM.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace dziatajacego w ramach ONZ Komitetu

ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS) i jego podkomitetow;
WZYWA Unig i jej panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania 21 dobrowolnych
wytycznych dotyczacych trwatego zrownowazonego charakteru dziatan prowadzonych

w przestrzeni kosmicznej oraz wydanych przez COPUOS wytycznych w sprawie
zmniejszania ilo$ci $mieci kosmicznych i dotyczacych tego samego tematu wytycznych
wydanych przez Miedzyagencyjny Komitet Koordynacyjny ds. Smieci Kosmicznych (IADC)
oraz do dzielenia si¢ na zasadzie dobrowolnosci ich doswiadczeniami w tej dziedzinie; a takze
ZACHECA w szczegdlnosci panstwa cztonkowskie do wymiany pogladow na temat
toczacych sie negocjacji na forum pracujacej w Wiedniu grupy roboczej ds. trwatego

zroOwnowazonego charakteru dziatan prowadzonych w przestrzeni kosmicznej.

PRZYPOMINA, Ze potrzebne jest wstgpne porozumienie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
bedace pierwszym krokiem do wspolnego promowania jednolitego unijnego

stanowiska w sprawie STM w szerszym europejskim i migdzynarodowym kontekscie,

z nalezytym uwzglednieniem intereséw panstw cztonkowskich i przemystu UE; ZALECA
panstwom cztonkowskim wspdlne wypracowanie uzgodnionych kierunkow dziatania,
ktorymi powinny kierowac si¢ Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel, by promowac unijne
podejscie do STM, wzmacnia¢ gltos UE podczas ewentualnych migdzynarodowych dyskusji
na temat STM oraz, w stosownych przypadkach, wspotdziata¢ z kluczowymi partnerami

1 panstwami trzecimi, bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich.
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24. ZACHECA UE, by zadeklarowata, ze akceptuje prawa i obowigzki wynikajace
z odpowiednich traktatow 1 konwencji ONZ dotyczacych przestrzeni kosmiczne;,
w szczegdlnosci Umowy o ratowaniu kosmonautoéw, powrocie kosmonautoéw i zwrocie
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, Konwencji o mi¢dzynarodowej
odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne 1 Konwencji w sprawie
rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng; oraz ZACHECA Komisje do
opracowania §rodkow niezbednych do wypelniania zobowigzan zapisanych w tych

konwencjach, w szczegdlnosci w zakresie rejestracji satelitow Galileo.
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