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Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o pristupu EU-a upravljanju svemirskim

prometom koje je Vijece usvojilo na 3877. sastanku odrzanom 10. lipnja 2022.
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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijeca o pristupu EU-a upravljanju svemirskim prometom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA:

A.

Komunikaciju Komisije od 22. veljace 2021.! pod naslovom ,,Akcijski plan o sinergijama
izmedu civilne, obrambene 1 svemirske industrije” u kojoj se najavljuje izrada strategije EU-a

nazvane ,,Upravljanje svemirskim prometom” kao novog vodeéeg projekta;

Zakljucke Vijeca od 26. studenoga 2021. pod naslovom ,,Svemir za sve”? u kojima se
prepoznaje vaznost sastavnice koju €ini svijest o situaciji u svemiru, ukljuc¢ujuéi nadzor 1
pracenje u svemiru, u zastiti postojece svemirske infrastrukture te se naglaSava potreba za
daljnjim raspravama i poduzimanjem mjera za razvoj upravljanja svemirskim prometom na

politi¢koj, pravnoj i tehnickoj razini;

993 u

Zakljucke Vijeca od 28. svibnja 2021. pod naslovom ,,Novi svemir u sluzbi gradana
kojima se isti¢e koliko su za buduénost Europe vazni razvoj pristupa upravljanju svemirskim
prometom 1 usmjeravanje svjetskih normi te se prepoznaju prilike koje pruzaju operativne
usluge u podrucju svijesti o situaciji u svemiru kad je rije¢ o podrsci sigurnim, zaSti¢enim 1

odrzivim svemirskim aktivnostima i zaStiti europske svemirske infrastrukture;

1 COM (2021)70 od 22. veljage 2021.
214307/21.
38956/21.
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D. Zakljucke Vije¢a od 11. studenoga 2020. pod naslovom ,,Smjernice za europski doprinos
utvrdivanju klju¢nih nacela za globalno svemirsko gospodarstvo™ u kojima se naglasava
potreba za uskladenijim pristupom upravljanju svemirskim prometom na europskoj razini
(ukljucujuéi tehnicke 1 operativne aspekte) kako bi se ocuvali njezini interesi te na odrziv
nacin zastitila njezina privatna i javna ulaganja u svemir i izrazava zadovoljstvo time §to
Europska unija istrazuje moguénosti da javno prihvati prava i obveze na temelju relevantnih

ugovora i konvencija Ujedinjenih naroda o svemiru;

E. Izvjes¢e predsjedniStva o upravljanju svemirskim prometom od 4. studenoga 2021.5 kao
klju¢noj etapi u planu koji je Vije¢e odobrilo u kojem se naglasava kako je potrebno izraditi
pristup EU-a upravljanju svemirskim prometom koji je u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije® pri ¢emu treba poStovati nadleZnosti drzava ¢lanica i njihovu namjeru da i

dalje budu odgovorne za razvoj, nadzor i provedbu pravila upravljanja svemirskim prometom;

1. IZRAZAVA ZADOVOLIJSTVO Zajedni¢kom komunikacijom Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku pod naslovom ,,Pristup EU-a
upravljanju svemirskim prometom — EU-ov doprinos globalnom izazovu”; IZRAZAVA
ZADOVOLIJSTVO radnom definicijom upravljanja svemirskim prometom koja je predlozena
u toj komunikaciji; i PREDLAZE da se ta definicija upotrebljava kao osnova za aktualni rad

na razini EU-a i1 pripremu EU-ova doprinosa medunarodnim raspravama;

2. UVIDA da upravljanje svemirskim prometom podrazumijeva strateSke izazove, kao 1 izazove
u podrucju konkurentnosti 1 inovacija, s kojima se bolje moze suociti putem unaprijedenog
dijaloga i uskladenog djelovanja medu drzavama ¢lanicama u cilju razmjene kapaciteta,

informacija i najboljih praksi;

412851/20.
513407/21 + CORI.
6 Posebice ¢lanak 4. stavak 3. i ¢lanak 189.
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3. ISTICE da je svijest o situaciji u svemiru bitan element za odrZzavanje autonomnog pristupa
svemiru i koriStenja svemirom te da ¢e razvoj i unapredenje operativnih sposobnosti svijesti o
situaciji u svemiru, uz zajednic¢ke napore, osigurati jaku osnovu za ocuvanje svjetske razine

Unije 1 njezinih drzava ¢lanica medu svemirskim silama,;

4. IZRAZAVA ZADOVOLIJISTVO mehanizmom za savjetovanje sa svim relevantnim
dionicima EU-a potrebnim kako bi se do pocetka 2023. prikupili civilni i obrambeni zahtjevi
za pristup EU-a upravljanju svemirskim prometom, uzimajuci u obzir posebnosti
zrakoplovstva ako treba osigurati uskladenost s potrebama upravljanja zratnim prometom; i
UVIDA da je potrebno osigurati uskladenost pristupa EU-a upravljanju svemirskim

prometom s politikama Unije i drzava ¢lanica u podrucju sigurnosti i obrane;
I.  Jacanje naSih sposobnosti

5. ISTICE vaznost Unijine autonomije u prac¢enju, ublaZzavanju i ispravljanju rizika u svemiru, iz
svemira 1 prema svemiru radi zastite njezinih svemirskih resursa, kao i svemirskih resursa
drzava Clanica i poduzeéa iz EU-a, i dugoro¢nog odrzavanja pouzdanog i autonomnog

europskog pristupa svemiru te mirovne, sigurne zasti¢ene i odrzive uporabe svemira;

6.  ISTICE da su Unija i njezine drzave &lanice, putem svojih nacionalnih razvoja i zajedno s
konzorcijem i industrijom EU-a u podru¢ju nadzora i pracenja u svemiru, vec¢ razvili
operativne sposobnosti nadzora 1 pracenja u svemiru vrhunske kvalitete kojima se pruzaju
operativne 1 visokokvalitetne usluge poput izbjegavanja sudara, analize ponovnog ulaska u
atmosferu 1 analize raspadanja na komade, na kojima bi trebalo izgraditi pristup EU-a

upravljanju svemirskim prometom;

7. PODSJECA na to da Konzorcij EU-a za nadzor i pracenje u svemiru veé¢ doprinosi strateskoj
autonomiji EU-a 1 zaStiti svemirskih resursa EU-a i drZzava ¢lanica tako §to ve¢ pruza usluge
izbjegavanja sudara i usluge ponovnog ulaska u atmosferu za vise od 270 institucijskih,
komercijalnih i vojnih satelita koji se kre¢u u niskoj Zemljinoj orbiti, srednjoj Zemljinoj orbiti
1 geostacionarnoj orbiti, ¢ime se smanjuje rizik za svemirski prostor 1 kopneno i pomorsko
podrucje od nekontroliranog ponovnog ulaska objekata u atmosferu, te pruza usluge analize
raspadanja na komade, a nedavno je dostavio vazne informacije o raspadanju na komade

prouzro¢enom namjernim i neodgovornim uniStenjem neaktivnog satelita;
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10.

1.

PODRZAVA daljnji razvoj sposobnosti svijesti o situaciji u svemiru i usluga u podrugju
nadzora i prac¢enja u svemiru, svemirske meteorologije 1 objekata u blizini Zemlje radi
postizanja vise razine strateske autonomije; i PREPORUCUJE da se procjene potrebe za

buducéa Unijina ulaganja;

PREPORUCUIJE da se u tu svrhu rad buduéeg partnerstva EU-a u nadzoru i praéenju u

svemiru usredoto¢i na:
a.  unapredenje i optimizaciju mreze senzora;

b.  poboljsanje postojecih usluga i razvoj novih usluga, poput podrske smanjivanju

stvaranja svemirskog otpada i njegove sanacije;

c.  poboljsanje i ubrzanje razmjene podataka nadzora i prac¢enja u svemiru, ukljucujuci

komercijalne podatke, s pomocu operativne baze podataka EU-a o nadzoru 1 prac¢enju u

svemiru;
d.  izgradnju i odrzavanje autonomnijeg kataloga EU-a za svemirske objekte;

PREPOZNAIJE budu¢u ulogu Agencije EU-a za svemirski program u vodenju kontaktne

tocke EU-a za nadzor 1 prac¢enje u svemiru,

POTICE aktualne ¢lanove konzorcija EU-a za nadzor i praéenje u svemiru i druge

zainteresirane drZave Clanice da osnuju novo partnerstvo u nadzoru i pra¢enju u svemiru, pri

gemu treba oGuvati transparentno, uéinkovito i aktivno upravljanje; PODRZAVA novo
partnerstvo u nadzoru i pracenju u svemiru u kojemu svaki ¢lan treba imati tocno odredene
uloge 1 odgovornosti koje se zasnivaju na dodanoj vrijednosti i u pogledu kojih treba

izbjegavati nepotrebno udvostru¢avanje napora; PODRZAVA ukljudivanje dodatnih

sposobnosti drzava ¢lanica u partnerstvo u nadzoru i pra¢enju u svemiru kojima bi se mogle

poboljsati usluge koje ée pruzati buduée partnerstvo; i PREDLAZE da se razmotri kakve ¢e

naravi biti buduée partnerstvo;
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12.

13.

14.

15.

POTICE Komisiju da u bliskoj suradnji s drzavama &lanicama stvori uvjete za odrzivu,
uspjesnu, inovativnu i konkurentnu industriju EU-a i ekosustav poduzeca start-up kao
podrsku aktivnostima buduceg partnerstva EU-a u nadzoru i pra¢enju u svemiru i kao njihovu
dopunu; IZRAZAVA ZADOVOLISTVO uspostavom foruma s industrijom EU-a i
poduzecima start-up kako bi se osiguralo tehnolosko i inovativno uzajamno obogacivanje i
rjesenja u cilju poticanja konkurentnosti EU-a i u¢vrs¢ivanja ekosustava nadzora i pracenja u
svemiru; te POTICE Komisiju da zajedno s industrijom EU-a i poduzeé¢ima start-up provede

temeljitu procjenu trzista za usluge s dodanom vrijednosti;

POTICE buducée partnerstvo EU-a u nadzoru i praéenju u svemiru da nakon savjetovanja s
industrijom EU-a 1 poduzec¢ima start-up stimulira javnu nabavu podataka u skladu s
unaprijedenom podatkovnom politikom, dalje potice komercijalne doprinose i olakSa pruzanje
trgovackih usluga koje su komplementarne s javnim operativnim uslugama ili se nadograduju

na podatke iz tih usluga;

PODRZAVA miere istrazivanja i inovacija u upravljanju svemirskim prometom; i POTICE
Komisiju da pokrene specifi€éne mjere unutar okvira inicijative CASSINI kako bi se osiguralo
da su poduzeca start-up u EU-u dostatno kapitalizirana i da su u stanju iskoristavati svoj

potpuni inovacijski potencijal 1 natjecati se s brzorastu¢im akterima izvan EU-a;

IZRAZAVA ZADOVOLIJSTVO suradnjom s Europskom svemirskom agencijom u
upravljanju svemirskim prometom putem njezinih aktivnosti u vezi sa svemirskom
meteorologijom, objektima u blizini Zemlje, smanjenjem svemirskog otpada ukljucujuci
upravljanje na kraju Zivotnog vijeka i ekoloski dizajn, te sanacijom svemirskog otpada
primjerice uslugama u orbiti, uz istodobno postovanje pripadajucih uloga 1 odgovornosti
Unije, drzava ¢lanica i Europske svemirske agencije te izbjegavanja nepotrebnog

udvostru¢avanja napora;
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I1.

16.

17.

18.

19.

Poticanje koordinacije u zakonodavstvu i normizaciji

PREPOZNAJE ulogu koju bi mogla imati Komisija u olakSavanju koordinacije nacionalnih
napora drzava Clanica ulozenih u razmatranje zakonodavstva i normizacije povezanih s
upravljanjem svemirskim prometom kako bi se potaknulo zblizavanje nacionalnih stajalista u
pogledu pristupa EU-a upravljanju svemirskim prometom, pri ¢emu se ne dovode u pitanje
nacionalne ovlasti, a posebice uloga drzava ¢lanica u razvoju, nadzoru i jacanju pravila

upravljanja svemirskim prometom,;

PREPORUCUIE da se razmotri dono3enje primjerenih nacionalnih instrumenata koje korak
po korak treba ojagati, poput smjernica, normi, pravila ili zakonodavstva; i IZRAZAVA
ZADOVOLIJSTVO prijedlogom o alatima koji bi mogli pomo¢i u utvrdivanju moguceg

zajednickog skupa mjera koje drzave Clanice trebaju provesti;

IZRAZAVA ZADOVOLJSTVO prijedlogom o uspostavi foruma EU-a koji treba osigurati
djelotvornu razmjenu informacija i bolju koordinaciju u razvoju medunarodnih normi i
smjernica; NAGLASAVA da u taj forum EU-a treba uklju¢iti relevantne struénjake iz drzava
¢lanica i industrije; POTICE razvoj nacionalnog struénog znanja u svim drzavama ¢lanicama;
i IZRAZAVA ZADOVOLISTVO time $to su utvrdene najvise moguée djelotvorne mjere za
poticanje provedbe medunarodnih normi 1 smjernica povezanih s upravljanjem svemirskim

prometom uz istodobno nastojanje da se postigne interoperabilnost;

PREPORUCUIJE da se osigura dosljedan pristup na osnovi funkcionirajuéeg unutarnjeg
trziSta te da se istodobno u potpunosti uzmu u obzir rizici i koristi razvoja zakonodavstva EU-
a u podrucju upravljanja svemirskim prometom povezanog s konkurentnosc¢u industrije EU-a 1
u skladu s pripadaju¢im ovlastima Unije i njezinih drZava ¢lanica; PODSJECA u tom pogledu
na potrebu za reciprocitetom na svjetskoj razini u razvoju skupa obveza kako bi se izbjegli

negativni ucinci na konkurentnost industrije EU-a i poduzeca start-up u EU-u;
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20.

I1I.

21.

22.

23.

kao prioritet PODRZAVA provedbu smjernica za smanjenje svemirskog otpada kako bi se §to
je vise moguce ogranicila proizvodnja novog otpada tijekom punog zivotnog ciklusa
svemirskih sustava, pri ¢emu je cilj svemirska politika bez otpada; i PREDLAZE razvoj
smjernica, normi ili pravila za koordinaciju manevara neophodnih kako bi se izbjegli mogu¢i

sudari izmedu aktivnih objekata razlicitih operatora;
Jacanje glasa EU-a na medunarodnoj sceni

PREPORUCUIJE promicanje medunarodnog dijeljenja tereta kako bi se suo¢ilo s globalnim
izazovima upravljanja svemirskim prometom putem regionalnih doprinosa kao §to su pristup
EU-a upravljanju svemirskim prometom, uklju¢ujuéi suradnju, koordinaciju i komunikaciju o

razmjeni podataka i u pruzanju usluga u vezi s upravljanjem svemirskim prometom;

IZRAZAVA ZADOVOLIJSTVO radom Odbora Ujedinjenih naroda za miroljubivo koristenje
svemira (UNCOPUOS) i njegovih pododbora; POZIVA Uniju i njezine drzave ¢lanice da
ubrzaju provedbu 21 dobrovoljne smjernice za dugoro¢nu odrzivost aktivnosti u svemiru, kao
1 Smjernica UNCOPUOS-a za smanjenje svemirskog otpada i Smjernica za smanjenje
svemirskog otpada Meduagencijskog koordinacijskog odbora za svemirski otpad te da
dobrovoljno razmjenjuju svoja iskustva u tom podruéju; i POTICE osobito drzave &lanice da
razmjene misljenja o teku¢im pregovorima u okviru Radne skupine za dugoro€nu odrZivost u

Becu;

PODSJECA na to da je, kao prvi korak, potreban preliminarni dogovor medu drzavama
¢lanicama, kako bi se kolektivno promicalo jedinstveno stajaliSte EU-a o upravljanju
svemirskim prometom u Sirem europskom kontekstu, ali 1 na medunarodnoj sceni, vodec¢i pri
tom raduna o interesima industrije drzava ¢lanica i EU-a; PROPORUCUIJE da se medu
drZzavama ¢lanicama razviju zajedni¢ke smjernice koje Komisija i Visoki predstavnik trebaju
preuzeti u cilju zalaganja za pristup EU-a upravljanju svemirskim prometom, jacanja EU-ova
glasa u mogu¢im medunarodnim raspravama o upravljanju svemirskim prometom i suradnje s
kljunim partnerima 1 tre¢im zemljama, prema potrebi, ne dovodeci u pitanje ovlasti drzava

Clanica;
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24. POTICE EU da javno objavi da prihvaéa prava i obveze na temelju relevantnih ugovora i
konvencija Ujedinjenih naroda o svemiru, osobito Sporazuma o spaSavanju, Konvencije o
odgovornosti i Konvencije o registraciji; i POTICE Komisiju da izradi mjere potrebne radi

provedbe obveza sadrzanih u tim konvencijama, osobito registracije satelita Galileo.
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