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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o programa Copernicus no horizonte de 2035

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO:

A.

As conclusdes do Conselho intituladas "Solugdes espaciais para um Artico sustentavel",

de 29 de novembro de 2019, em que se reconhecem as capacidades notaveis da Europa em
matéria de observacao da Terra e a sua importancia para monitorizar € combater os efeitos das
alteracdes climaticas no ambiente do Artico, registando-se, porém, a existéncia de algumas

lacunas a nivel das capacidades e servigos de monitorizagao;

As conclusodes do Conselho intituladas "O papel do espago para uma Europa sustentavel",
de 4 de junho de 20202, em que se sublinha que as ciéncias da terra e os dados, servigos e
tecnologias europeus no dominio espacial podem contribuir para o Pacto Ecologico Europeu e
se apela a que a Comissao Europeia e os Estados-Membros facilitem e estimulem a utilizagao

de dados e servigos;

As conclusdes do Conselho intituladas "O espago para as pessoas das zonas costeiras da
Europa", de 28 de maio de 20213, em que se realga que os servigos e aplicagdes Copernicus
contribuem de forma inestimavel para a realizacao da transi¢do ecoldgica e para o
desenvolvimento de instrumentos de tomada de decisdes que beneficiam, em tltima anélise,

os cidadaos;

As conclusdes do Conselho intituladas "Um novo Espago para as Pessoas", de 28 de maio

de 20214, em que se insta a Comissdo e a Agéncia da UE para o Programa Espacial (EUSPA)
a promoverem, através de um plano de a¢do, o recurso a servigos espaciais, incentivando a
adogdo de solugdes espaciais num amplo leque de politicas da UE, e a aumentarem a

competitividade da industria espacial da UE a jusante;
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As conclusdes do Conselho intituladas "Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas —
anova Estratégia da UE para a Adaptagio as Alteragdes Climaticas", de 10 de junho de 20215,
em que se salienta, em particular, a importancia de continuar a desenvolver os servigos

Copernicus para avaliar os impactos das alteracdes climaticas,

Introducao: Ponto da situacio e tendéncias

RECORDA que o Copernicus ¢ um sistema operacional civil e virado para os utilizadores,
construido para responder aos grandes desafios societais e baseado em conhecimentos
cientificos solidos, que gera dados e informagdes de acesso livre e aberto, SUBLINHA que,
com o Copernicus, a Unido se tornou um lider mundial com capacidade para observar,
monitorizar a Terra e prever alteragdes, recorrendo nomeadamente a modelizagdo, e servir
utilizadores cientificos, institucionais e comerciais, € que o Copernicus esta ja a produzir
multiplos resultados tangiveis para a Europa, designadamente em matéria de servigos
climatologicos, monitorizacdo do ambiente terrestre, oceanico e atmosférico, gestao de

catastrofes e seguranga civil;

SUBLINHA que, a fim de manter a Europa na vanguarda, a continuidade e a melhoria
continua dos servicos Copernicus e das capacidades e dados de observacdo espacial e in situ
devem ser ndo sé garantidas, como também aperfeicoadas e alargadas a novos tipos de
capacidades de observacgdo e a novos servigos baseados em requisitos cientificos e
institucionais atualizados dos utilizadores que beneficiem dos mais recentes conhecimentos

tecnoldgicos e cientificos;

RECORDA que a visdo do Copernicus até 2035 deve ter em conta as tendéncias
preponderantes no que respeita aos seus utilizadores principais e acompanhar de perto as
prioridades politicas da Unido e dos seus Estados-Membros, os desafios ambientais e os
progressos tecnoldgicos, procurando simultaneamente aumentar a sua capacidade de enfrentar
os desafios societais no dmbito de trés pilares: o Pacto Ecologico, em particular o desafio
climatico, a transicao digital e a seguranca civil, que contribuem em conjunto para uma

Europa mais resiliente;
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4. SUBLINHA que o éxito do Copernicus depende dos conhecimentos especializados da
Comissdo, dos Estados-Membros e dos principais parceiros, ou seja, de todas as organizagdes
que emprestam o seu saber-fazer de alto nivel ao Copernicus: a Agéncia Espacial Europeia, a
Organizagao Europeia para a Exploracao de Satélites Meteorologicos, a Agéncia da UE para o
Programa Espacial, o Centro Europeu de Previsdo Meteorologica a Médio Prazo, a Mercator
Ocean International, a Agéncia Europeia do Ambiente, o Centro de Satélites da Unido
Europeia, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima e a Frontex, bem como a industria
europeia e as organizacdes de investigacdo; RECONHECE que a governacao do Copernicus
desempenhou e continuara a desempenhar um papel fundamental no éxito do programa;
RECORDA que o Forum de Utilizadores do Copernicus € o organismo especializado em
matéria de necessidades e adesdo dos utilizadores; e SUBLINHA a importancia do papel do

Forum de Utilizadores ao longo de toda a cadeia de valor;

5. APELA a que os servigos ¢ os dados do Copernicus evoluam até 2035 por forma a cumprirem
os objetivos climaticos e ambientais do Pacto Ecologico, ou seja, a transformacao no sentido
do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente a atenuacao das alteracdes climaticas ¢ a
adaptagdo a essas alteragdes, em particular através de uma monitorizagao reforgada das

emissoes de COo;

6. RECORDA que o Copernicus fornece instrumentos e indicadores cientificamente relevantes
para avaliar o estado atual do clima, suas causas e tendéncias, mas também para projetar
cenarios de alteragdes climaticas a longo prazo, prestando assim um apoio valioso aos
responsaveis politicos e aos decisores, bem como aos agentes economicos e aos cidadaos;
DESTACA também o papel fundamental do Copernicus enquanto garante da disponibilizacao
de dados criticos, acompanhamento e medicao dos progressos obtidos na consecucdo de
alguns dos objetivos do Acordo de Paris, nomeadamente no apoio ao célculo do balango

global, e na tomada de decisdes em subsequentes Conferéncias das Partes;
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7. SUBLINHA o papel fundamental que o Copernicus tem a desempenhar em termos de apoio a
decisdes e acdes publicas, particularmente em dominios como a biodiversidade e os
ecossistemas, a saude como parte da abordagem "Uma S6 Saude", o apoio as energias limpas,
a luta contra a poluicao, a descarbonizagdo da economia e da sociedade, a sustentabilidade
urbana, os transportes e a mobilidade inteligente, os recursos alimentares e hidricos, a
criosfera, a gestdo sustentavel dos oceanos, as zonas costeiras, a vigilancia maritima, a
silvicultura, a agricultura sustentavel, os recursos naturais, o patrimoénio cultural, a

desertificacdo e a gestao de riscos e catastrofes, como os perigos hidraulicos ou geologicos;

8. SUBLINHA a importancia de se terem em conta as novas tendéncias seguidamente enunciadas,

a fim de se tirar o maximo partido das suas vantagens para o programa Copernicus:
1. Em matéria de tecnologias:
- Observacgdes adicionais da Terra através de novas medigdes e instrumentos;

— Observagdes adicionais da Terra através de novas arquiteturas ¢ novos modelos
de negocio, em especial constelagdes publicas ou comerciais e oportunidades para

o Novo Espaco;
11. Em matéria de ciéncia:

— O impacto da evolugdo da ciéncia computacional nos modelos numéricos do
sistema terrestre em todas as suas componentes, incluindo a abordagem seguida

em relacdo aos sistemas e conjuntos de modelizagdo associados;
iii. Em matéria de digitalizacao:

— A transformacao digital, incluindo a computagao de alto desempenho, a andlise de
megadados, a inteligéncia artificial, a fusdo e visualizacdo de dados, a preservacgao

de dados a longo prazo, até ao conceito de geminacgao digital;
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10.

1.

12.

II.

13.

14.

RECORDA a expectativa dos Estados-Membros de que sejam desenvolvidas capacidades
da UE em matéria de gestdo de emergéncias e de servigos de seguranga que propiciem uma
Europa mais resiliente; e SALIENTA a necessidade de reforgar a carteira de servigos de
seguranca progredindo, nomeadamente, em termos de capacidades de alerta precoce e de
avaliag@o dos riscos para a monitorizagdo e analise de potenciais deslocagdes de populagdes

devido aos impactos das altera¢des climaticas;

RECORDA a necessidade ha muito sentida de maior reatividade e precisdo na aquisi¢ao e
comunicacao de dados, nomeadamente através de uma maior flexibilidade e sentido de

oportunidade na programagao dos satélites na zona solicitada;

RECORDA que a adesdo dos utilizadores do Copernicus ¢ uma prioridade e que os servigos,
dados e informacodes devem ser de facil utilizagdo, pertinentes para as necessidades societais,
econdémicas e ambientais e uteis, em primeiro lugar para as autoridades publicas, mas

igualmente para os intervenientes do dominio cientifico e econdmico e para os cidadaos;

SUBLINHA que o acesso ¢ a utilizacdo faceis e flexiveis dos dados, incluindo todos os dados
necessarios para os servicos Copernicus, devem ser favorecidos e que o Copernicus pode
contribuir para o desenvolvimento de ponta a ponta de uma cadeia de valor europeia,
nomeadamente incentivando o setor a jusante, aplicando e promovendo plataformas europeias
de acesso a dados e informacgdes que sejam de fécil utilizacdo e, na medida do possivel e

sempre que adequado, eficientes do ponto de vista energético;

Recomendacgoes

CONFIRMA que o Copernicus ¢ um programa operacional civil, virado para os utilizadores e
liderado pela UE como forma de apoiar o Pacto Ecologico, a transicao digital e a seguranca
civil, que contribuem em conjunto para uma Europa mais resiliente; RECOMENDA que as
alteragdes climaticas continuem a ser uma prioridade e se apoiem as politicas de atenuagdo e
adaptacdo; RECOMENDA também que se mantenha a politica de acesso gratuito, pleno e

aberto aos dados respeitantes ao Copernicus;

APELA a uma maior continuidade a longo prazo das atuais observagoes e servigos espaciais

€ in situ;
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15. INSTA a que, no que respeita ao Copernicus, se atenda as prioridades que ndo foram ainda
concretizadas, nomeadamente a préxima geragao de Sentinels, as seis missdes de expansdo do
Copernicus e a prestagdo de apoio especifico a dominios de interveng¢do como o Artico, as
zonas costeiras, o patrimonio cultural e a conformidade ambiental, tendo em conta a
seguranca do segmento espacial e terrestre e a integridade dos dados; SALIENTA a
necessidade de integrar novos servigos, como a agricultura, a seguranca alimentar e a
seguranca dos recursos hidricos; e RECOMENDA que se prepare a evolugdo a longo prazo da

familia Sentinel, com base em requisitos atualizados dos utilizadores;

16. RECOMENDA que as respostas aos principais requisitos dos utilizadores se centrem
claramente no fornecimento de informagdes utilizdveis e ndo corrompidas e sejam definidas
pela Comissao num didlogo transparente e estruturado, em coordenagdo com o Férum de

Utilizadores do Copernicus;

17.  SOLICITA que sejam afetados fundos suficientes a investigagao e desenvolvimento e as
operagdes dos servicos do Copernicus a fim de assegurar a preparagdo de novos servigos e
novos projetos que tirem partido de dados futuros, bem como a sua melhor integracao,
nomeadamente com outras fontes, por forma a manter a capacidade de ponta ¢ a
competitividade internacional do Copernicus; e SALIENTA que deve ser prestada maior
atencdo a sustentabilidade da infraestrutura de observacdo da Terra ao longo da cadeia de

valor e a monitorizacao da sua pegada ambiental;

18. SALIENTA que se deve atender com todo o cuidado a interface com o Programa Europa

Digital, nomeadamente com a iniciativa Destino Terra;

19. RECOMENDA que se reforce o segmento espacial hibrido do Copernicus, partindo dos
principais requisitos dos utilizadores e tendo em conta o aconselhamento e as recomendagdes
do Forum de Utilizadores do Copernicus; RECOMENDA que se definam as capacidades e os
servigos que devem ser reforcados no quadro da "arquitetura Sentinel" a fim de garantir a sua
autonomia e resiliéncia; e EXORTA a Comissdo a avaliar em que medida as missdes Sentinel,
espinha dorsal da infraestrutura do Copernicus, poderiam ser complementadas com
capacidades publicas e/ou comerciais europeias adicionais, prestando especial atencao as

solugdes do Novo Espaco;
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20.

21.

22.

23.

24.

RECOMENDA, como via a seguir, que se avalie de que forma o segmento espacial hibrido do
Copernicus poderia beneficiar de capacidades, inovagdes e ganhos de eficiéncia adicionais em
termos de observagao da Terra, passando por tarefas flexiveis e dindmicas, novas visitas mais
frequentes e imagens de mais elevada resolucgdo, a fim de ajudar os servigos do Copernicus a,
em tempo quase real, responderem a exigé€ncias em constante evolugdo, sem deixar de ter em

conta os riscos para os interesses da UE em matéria de seguranga;

SALIENTA a necessidade de assegurar a calibragado e a validagao de dados e produtos de
informacgao de satélites — utilizando dados in situ fiaveis, de elevada e documentada qualidade —,
o acesso a dados prontos para andlise, a fusdo de dados de todas as fontes e com diferentes
resolugdes, bem como a rapida disponibilizacao de dados de elevada qualidade, a fim de tirar

0 maximo partido da sua utilizagao;

APOIA a ambicao de oferecer dados e produtos publicos avancados para promover atividades
comerciais a jusante; ¢ EXORTA a Comissao a assegurar que o Copernicus possa
desempenhar um papel importante para a industria da UE, propondo contratos com vista a
obtenc¢do de dados que cumpram uma norma minima com base nas necessidades dos

utilizadores, na qualidade dos dados e na sua relevancia cientifica;

RECOMENDA que se intensifiquem os esfor¢os de execucao de politicas destinadas a
promover a utilizagdo dos dados do Copernicus nos servigos publicos, a nivel europeu e
nacional, em setores nao espaciais €, sempre que necessario, a eliminar das politicas e

regulamentacdes adotadas os obstaculos que impegam a sua utilizacao;

CONSIDERA que a cooperacao internacional em matéria de observacao da Terra ¢ essencial
para alcangar eficazmente os objetivos estratégicos comuns internacionais; SUBLINHA
também que € necessaria reciprocidade nos acordos e convénios administrativos negociados
com parceiros internacionais e equilibrio entre a autonomia e a cooperagdo da UE,
nomeadamente gragas a interfaces mais eficazes com os grupos e instituigdes internacionais

de observacao da Terra;
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25. No que respeita a adesao dos utilizadores:

a.

RECOMENDA a participagdo ativa e a opinido informada do Forum de Utilizadores do
Copernicus, em particular com base nas reagdes dos utilizadores e dos Estados-Membros,
com vista ao desenvolvimento dos servigos, incluindo dados e produtos espaciais, bem
como a aquisi¢ao de novos dados, a utilizagdo de informagdes adicionais e a adog¢do do

Copernicus pelos utilizadores;

SUBLINHA a importancia de, para apoiar os ecossistemas econdmicos € a investigacao,
por em funcionamento pelo menos uma plataforma de acesso a dados e informagdes do
Copernicus associada aos recursos informaticos e de ligar em rede as plataformas
nacionais de dados, a fim de assegurar um acesso europeu sustentavel e independente

aos dados e produtos de informacao;

RECOMENDA a Comissao que, juntamente com as entidades mandatadas pelo
Copernicus, nomeadamente a EUSPA, e com a participacao dos Estados-Membros,
defina uma estratégia coerente de adesao dos utilizadores e o respetivo plano de agdo até
meados de 2023, a fim de apoiar as politicas nacionais e da UE e, a0 mesmo tempo,
visar a criacao de valor socioecondmico propiciada pelo programa espacial da UE,

contemplando, em particular:

1. O desenvolvimento de solugcdes que facilitem a utilizacao de dados e produtos do
Copernicus na tomada de decisdes baseadas em dados concretos, em especial por

parte dos decisores e das instituicdes responsaveis pelas politicas publicas;

il. A necessidade de se criarem servigos transversais e multidisciplinares com vista
ao desenvolvimento da adesdo dos utilizadores, nomeadamente de intervenientes

nao espaciais;

iii. O enriquecimento mutuo entre varias componentes do programa espacial da UE,

como o Galileo e o Copernicus;
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1v.

V.

O apoio aos foruns nacionais de utilizadores, a rede Copernicus Relays e a
Academia Copernicus, bem como a outras iniciativas de &mbito nacional que
utilizem devidamente os instrumentos da UE existentes, a fim de, com o auxilio
das entidades mandatadas, alargar as agdes de adesao dos utilizadores em todos os
Estados-Membros tirando partido das recomendagdes do Férum de Utilizadores

do Copernicus;

A oportunidade de adquirir competéncias para desenvolver a adesdo dos
utilizadores e contribuir para reduzir o fosso espacial e digital em toda a Europa,
especialmente refor¢ando capacidades em todos os Estados-Membros e formando

profissionais, empresarios e académicos a nivel nacional;

O desenvolvimento de medidas especificas para reforgar capacidades em todos os
Estados-Membros com uma industria espacial emergente, apoiar o ecossistema do

Novo Espago ¢ o setor espacial a jusante.
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