EUROPEISKA UNIONEN
RADET

Bryssel den 15 september 1998 (13.10)
(OR. 1)

10068/98

LIMITE

PV/CONS 52
BUDGET 9

UTKAST
till
PROTOKOLL
frén rédets 2114:e mote

(BUDGET)

i Bryssel den 17 juli 1998

10068/98
DGFII

hw/snabbgranskad/ub



INNEHALL

Sida
1. Godkénnande av den preliminéra dagordningen...........coceeviiiiiiiiiiiieiieee et 3
2. Godkannande av A-pUnKESIISTAN .........cccuiiiiiiiiiiii ettt e e seb e e e reeeebeesaeeesenea e 3
3. Preliminért forslag till Europeiska gemenskapernas allmédnna budget for budgetéret 1999 ............... 3
4. OVIIZA TTAZOT c..ecvveeeeeee ettt e e s st n s s e ses s e s seseesnes 9
BILAGA 1 - Forteckning 6ver dokument som faststéllts av radet.........occeeveeniiiiiniiniienieeeeeee e 10
BILAGA IT — Utkast till interinstitutionellt avtal betrdffande de réttsliga grunderna
och budgetens genomIOrande............oociirieriiiiiii et 11
BILAGA III - Uttalande fran den franska delegationen.............ccoecueeiieiieciieniienienie et 13
10068/98 hw/snabbgranskad/ub S
DGFII 2



1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
dok. 10324/98 OJ/CONS 52 BUDGET 10

Rédet godkinde ovan ndimnda preliminédra dagordning. Forteckningen 6ver de dokument som avser

punkter som skall granskas aterges i BILAGA 1.

2. Godkinnande av A-punktslistan
dok. 10325/98 PTS A 51

Rédet antog de A-punkter som aterges i dokument 10325/98 PTS A 51. Det finns anledning att lagga

till féljande (R + U) under punkterna 3 och 4 samt notera att dokumenten under punkt 7 skall vara:

dok. 9916/98 MAR 59 ENV 308
+ADD 1
+ ADD 1 COR 1
9917/98 MAR 60 ENV 309 PRO-COOP 109
+COR 1 (fi)

3. Preliminirt forslag till Europeiska gemenskapernas allménna budget for budgetiaret 1999

Dokumenthénvisningar:
- Noter fran Stindiga representanternas kommitté till radet

dok. 9998/98 FIN 218 och 9999/98 FIN 219 + ADD till dok. 9947/98 FIN 202 + COR 1 +
dokument i bilaga I

3.1 Mote med Europaparlamentet

3.1.1 Fore granskning av det preliminédra forslaget till budget for budgetaret 1999 forberedde
radet det mote med delegationen fran Europaparlamentet som traditionellt foregar
radets arbete (budget) och sérskilt ad hoc-samrédet om de obligatoriska utgifterna
(jordbruk och fiske) och utgifter som rér GUSP samt frdgan om anvéndning av
anslag som tagits upp i budgeten men saknar rattslig grund (grundldaggande

rattsakt), fragan om rattslig grund.
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3.1.2 Radet sammantriaffade sedan med en delegation fran Europaparlamentet. Detta mote

medgav i forsta hand ett ad hoc-samrad om de obligatoriska utgifterna (jordbruk
och fiske) och om utgifter som rér GUSP i enlighet med bestimmelser i det
interinstitutionella avtalet av 1993 (avseende de obligatoriska utgifterna) och
avtalet av 1997 (avseende utgifterna som ror GUSP). Moétet gav dérefter
Europaparlamentet mdjlighet att framfora synpunkter om sina prioriteringar
betriffande budgeten for 1999. Overliggningarna 4gnades huvudsakligen at frigan
om rittslig grund. Motet medgav dessutom att ett antal andra fragor togs upp
(preliminért forslag till tillaggs- och dndringsbudget 1/98, pensioner, reform av
Noteboom-forfarandet om total dverforing, samt anslagsverforingar 14/98 som
avser KEDO, organisationen for energiutveckling pé koreanska halvon och 24/98

om katastrothjalp).

3.1.3 Inom ramen for det ad hoc-samrad om de obligatoriska utgifterna och utgifter som

avser GUSP som inleddes med trepartsmoétet den 23 juni 1998, meddelade radets
ordforande nir det giller utgifterna for jordbruket att radet vid forsta behandlingen
inte kunde godta Europaparlamentets begéran om att inrétta en allméin reserv. Han
bekriftade att rddet har dtagit sig att i host behandla en senkommen
andringsskrivelse, som dels skall beakta besluten vid radets mote (jordbruk) i juni
1998 och dels anpassa de berdknade utgifterna for jordbruket till de verkliga

behoven med utgangspunkt i senast tillgingliga information.

Nér det géller de utgifter som hor samman med de internationella fiskeavtalen
konstaterades att enighet rddde om att minska de anslag som reserverats for det
planerade avtalet med Ryssland med 7 miljoner euro och att dverfora 0,5 miljoner
euro fran den budgetpost som reserverats for det avtal som ar under forhandling
med Gambia, med tanke pa att det dr foga troligt att dessa tvé avtal tréder i kraft i
borjan av 1999.
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I fraga om utgifterna for GUSP, meddelade Europaparlamentets delegation att
parlamentet har for avsikt att overfoéra 0,5 miljoner euro fran budgetpost B8-015
(Katastrofinsatser) till budgetpost B8-011

(Europeiska unionens sérskilda sdndebud) och 1,5 miljoner euro till budgetpost
B8-013 (Konfliktférebyggande dtgirder och stdd till fredsprocesser). Radet
papekade for sin del att man 6nskade en omfordelning av anslagen for att forstirka
enbart de anslag som gér till konfliktférebyggande atgérder och stod till
fredsprocesser genom avdrag med 2 miljoner euro fran anslagen for

katastrofinsatser.

3.1.4 Nir det giller budgetforfarandet 1999, forklarade Europaparlamentets delegation att de

allméinna posterna i budgeten inte medforde nagra storre problem. I enlighet med
parlamentets resolution av den 2 april 1998 om riktlinjerna infér budgetfoérfarandet
1999, understrok delegationen att Europaparlamentet inser att 6kningen av
gemenskapsbudgeten ligger i linje med den genomsnittliga 6kningen av
medlemsstaternas budgetar och att 6kningen i huvudsak beror pa
utgiftsutvecklingen for strukturfonderna till f6ljd av tilldmpningen for sista aret av

den budgetplan som faststélldes i Edinburgh.

Parlamentets delegation uttryckte dock oro dver

- den tidigare bristen pa begrdnsningar av utgifterna for strukturatgérder,
vilket dr den huvudsakliga anledningen till 6kningen av utgifterna for 1999,

- de minskningar av anslagen som radet planerat for flera program och
atgirder inom utgiftsomrade 3 (intern politik) i budgetplanen,

- den 6kning av atagandebemyndigandena som radet planerat f6r Phare-
programmet och som kommer att missgynna andra atgiarder inom

utgiftsomrade 4 (externa atgérder) i budgetplanen.
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3.2

3.1.5 Nar det géller fragan om rittslig grund atog sig budgetmyndighetens bada parter att

efter att ha granskat situationen nér det géller rattsliga grunder som har forslagits
men dnnu inte antagits, var och en for de budgetposter som beror dem, se till att
takten i det pagdende lagstiftningsférfarandet paskyndas sé att beslut om en

grundldggande rattsakt kan fattas si snart som mojligt.

For att i framtiden kunna 16sa problem i samband med denna fraga frdn och med
budgetforfarandet for 1999, har det varit mdjligt att utarbeta ett utkast till ett
interinstitutionellt avtal (jfr bilaga II till detta protokoll), som kommer att bli
foremal for ett formellt godkdnnande infor dess undertecknande av var och en av

de tre institutioner som &r part i avtalet.

Radets overldgeningar om rittslig grund

3.2.1 Efter en grundlig granskning av frdgan om réttslig grund kunde radet samtycka till

utkastet till interinstitutionellt avtal som aterges i bilaga II till detta protokoll.

3.2.2 Inom ramen for denna granskning noterade radet det arbete som utforts av kommissionen

till f6ljd av domstolens dom C-106/96 for att kontrollera de budgetposter som tas
upp 1 1998 érs budget men som tydligen saknar rittslig grund. Med hénvisning till
kommissionens &liggande enligt artikel 205 i fordraget, godkédnde radet att
kommissionen under 1998 anvint budgetposterna i punkt 3 ¢ i meddelande
SEK(1998) 1201, som Erkki Liikanen med Anita Gradins och Jacques Santers
godkidnnande forelade kommissionen och som godkéndes av denna den 14 juli

1998.

Radet ansag darfor att genomforandet av sddana atgérder som dr erként politiskt
kénsliga, sdsom atgérder for att bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor,
atgirder avseende olagligt och skadligt innehall pé Internet, stdd till 6vervakning
av valprocesser samt atgarder p4 omrédet for méinskliga réttigheter och demokrati

kan fullf6]jas utan dréjsmal.
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3.2.3 Nar det géller budgetposter for vilka det varken antagits nagon réttslig grund eller ens
foreslagits nagon sadan, dtog sig kommissionen att genomfora de dtaganden som
gjorts fore den 10 juni 1998 och att utvardera de framstillningar som vid detta
datum &nnu inte lett fram till att ett avtal har ingatts — detta mot bakgrund av
behovet av att undvika alla former av diskriminering som skulle kunna bli foljden
av reella forseningar i behandlingen av drendet. Detta tillvigagingssitt borde gora
det mojligt att hdvda att finansieringen bor vara sikerstdlld i och med att
urvalsforfarandet slutforts och formanstagarna formellt blivit utsedda senast den

10 juni 1998.

3.2.4 Nir det giller kampen mot social utslagning ansag radet att Amsterdamfordraget, sa snart
det ratificerats, kommer att kunna gora det mojligt att anta de nddvandiga rattsliga

grunderna.

Kommissionen forklarade sig vara beredd att i detta syfte ata sig att undersoka i
vilken utstridckning en dndrad inriktning av de atgirder som omfattas av de berdrda
budgetposterna skulle kunna fa atgérderna att betraktas som forberedande nir det
géller att faststélla gemenskapsstodétgiarder pa de omrdden som Oppnas genom

Amsterdamfordraget.

3.3 Radets faststillande av forslaget till Europeiska gemenskapernas allménna budget for

budgetéret 1999

3.3.1 Radet kunde dérefter faststilla budgetforslaget for budgetaret 1999. Detta forslag
forutser:
96 520,6 miljoner euro i atagandebemyndiganden och
82 872,8 miljoner euro i betalningsbemyndiganden
vilket motsvarar en 6kning med 6,05 % i dtagandebemyndiganden och 2,81 % i

betalningsbemyndiganden i forhallande till 1988 ars budget.

3.3.2 Nir budgetforslaget for 1999 faststilldes antog rdet ocksa foljande bestémmelser:
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INKOMSTER
Rédet upprittade sammanstéllningen av inkomster i enlighet med radets beslut
94/728/EG, Euratom av den 31.10.1994 om systemet for gemenskapernas egna medel.

Sarskilda bestaimmelser aterges i dokument 9948/98 FIN 203.

INSTITUTIONERNAS ADMINISTRATIVA UTGIFTER

Réadet anammade de rekommendationer som éterges i dok. 9999/98 FIN 219 + ADD till
dok. 9947/98 FIN 202 + COR 1. Rédet faststéllde séledes de totala administrativa
anslagen till 4 422,6 miljoner euro i dtagande- och betalningsbemyndiganden vilket utgdr
en O0kning med 1,59 % i forhallande till 1998 &rs budget.

Den franska delegationen dverlimnade ett uttalande som aterges i bilaga III till detta

protokoll om budgeten for Avsnitt I (radet).

DRIFTSUTGIFTER

Radet godtog de rekommendationer som &terges i dok. 9998/98 FIN 218 och faststéllde
saledes de totala anslagen till driftsutgifter till 92 098,0 miljoner euro i
atagandebemyndiganden och 81 450,2 miljoner euro i betalningsbemyndiganden vilket

utgdr en okning med 6,28 % respektive 2,87 % i forhallande till 1998 ars budget.

EFTER OVERLAGGNINGAR KUNDE RADET MED KVALIFICERAD
MAJORITET:

- faststilla forslaget till Europeiska gemenskapernas allminna budget for

budgetéret 1999, med beaktande av ovan ndmnda beslut och bestimmelser,

- uppdra at ordférandeskapet att slutgiltigt utforma de budgetdokument som ror
forslaget, utarbeta den motivering som skall bifogas forslaget och 6verldmna
samtliga budgetdokument till Europaparlamentet i enlighet med bestimmelserna i
artikel 203 1 EG-fordraget och motsvarande artiklar i EKSG-fordraget och

Euratomfordraget.
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Radet bekréftade for 6vrigt sin positiva instdllning till 6verforing av anslag 24/98 som
meddelades vid métet med Europaparlamentet. Denna Gverforing av anslag avser en 6verforing
frén reserven for katastrofbistdnd pa 140 miljoner ecu i dtagandebemyndiganden och 90
miljoner ecu i betalningsbemyndiganden avsatta till "Bisténd till befolkningsgrupper och akut
livsmedelsbisténd till utvecklingsldnder och andra tredje lander som drabbats av katastrofer
eller allvarliga kriser" (artikel B7-210) samt 10 miljoner ecu i dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden f6r "Humanitért bistand till befolkningarna i 14nderna i Central- och

Osteuropa" (artikel B7-214).

4. OVRIGA FRAGOR

Ingen fraga togs upp under denna punkt pa dagordningen.
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FORTECKNING OVER DOKUMENT SOM FASTSTALLTS AV RADET

- Meddelande fran COREPER till rdet (driftsutgifter)
dok. 9998/98 FIN 218

- Meddelande fran COREPER till rddet (Institutionernas administrativa utgifter)
dok. 9999/98 FIN 219 + ADD 1 till dok. 9947/98 FIN 202 + COR 1

- Beridknade inkomster
dok. 9948/98 FIN 203

- Avdelning III — kommissionen — del B

- Underavsnitt B1 — EUGFJ, garantisektionen
dok. 9949/98 FIN 204
- Underavsnitt B2 — Strukturella atgérder och fiske
dok. 9950/98 FIN 205
- Underavsnitt B3 — Utbildning, ungdomsfragor
dok.  9951/98 FIN 206
+COR 1
- Underavsnitt B4 — Energi
dok. 9952/98 FIN 207
+COR 1
- Underavsnitt B5 — Konsumentskydd
dok. 9953/98 FIN 208
+ADD 1+ COR 1
- Underavsnitt B6 — Forskning och teknisk utveckling
dok. 9954/98 FIN 209
- Underavsnitt B7 — Externa atgarder
dok. 9955/98 FIN 210
+ADD 1
- Underavsnitt B§ — GUSP
dok. 9956/98 FIN 211
- Underavsnitt BO — (Garantier och reserver)
dok. 9957/98 FIN 212
+ADD 1
- Finansiell information om Europeiska utvecklingsfonden
dok. 9958/98 FIN 213

BILAGA I
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BILAGA II

UTKAST TILL INTERINSTITUTIONELLT AVTAL BETRAFFANDE DE RATTSLIGA

GRUNDERNA OCH BUDGETENS GENOMFORANDE

1. For anvindning av de anslag som forts upp i budgeten for samtliga gemenskapsatgérder kravs enligt

den ordning som anges i fordraget att en grundréttsakt forst antas.

En "grundrittsakt" &r en réttsakt i sekundérlagstiftningen som utgor en réttslig grund for

gemenskapsatgédrden och verkstédllandet av de dértill horande utgifterna som forts upp i budgeten.

Denna rittsakt skall ha formen av en forordning, ett direktiv eller ett beslut (Entscheidung eller

Beschluf3). Rekommendationer och yttranden, samt resolutioner och forklaringar utgdr inte

grundrittsakter.

2. Foljande utgifter kan dock verkstillas utan ndgon grundréittsakt och forutsatt att de tgarder som

skall finansieras omfattas av gemenskapens behorighet:

a)

Anslag till pilotprojekt av experimentell karaktér som syftar till att kontrollera om
en atgird ar genomforbar och d&ndamalsenlig. Dartill horande
atagandebemyndiganden kan endast foras upp i budgeten for tva budgetér.

Det totala beloppet far inte 6verstiga 32 miljoner euro.

Anslag till forberedande atgérder avsedda att forbereda forslag infor antagandet av
framtida gemenskapsatgérder. De forberedande dtgirderna styrs av en enhetlig
strategi och kan vara utformade pa olika sitt. Dértill hérande
atagandebemyndiganden kan endast foras upp i budgeten fér maximalt tre budgetar.
Lagstiftningsforfarandet bor vara slutfort fore utgdngen av det tredje budgetaret.
Under lagstiftningsforfarandet skall atagandet av anslag respektera den
forberedande atgirdens sidrdrag med hinsyn till den planerade verksamheten, till de
efterstravade malen och till bistindsmottagarna. Foljaktligen kommer de medel som

anvinds, i volym, inte att motsvara
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de medel som avsatts for finansieringen av sjélva den slutliga atgdrden. Det totala
beloppet for de berérda nya budgetrubrikerna far inte Gverstiga 30 miljoner euro per
budgetér(") och det totala beloppet for de anslag som verkligen atagits for

forberedande atgirder far inte overstiga 75 miljoner euro.

i) I samband med att det preliminédra budgetforslaget 14ggs fram skall kommissionen
Overlimna en rapport om de atgérder som avses i punkterna i och ii vilken ocksd
skall innehalla malet for atgirden, en utvirdering av resultaten samt en redogorelse

for vilken fortséttning som planeras.

b) Anslag till punktitgirder, d&ven permanenta atgérder, som kommissionen genomfor
i enlighet med de uppgifter som f6ljer av dess befogenheter pa det institutionella planet,
utover den initiativritt som kommissionen har nér det géller lagstiftning som avses i punkt a
samt den sérskilda behorighet som kommissionen direkt har tilldelats genom férdraget. En
forteckning aterges i bilagan. Denna forteckning kan mojligen kompletteras vid
framldggandet av det preliminéra budgetforslaget genom en hinvisning till de berdrda

artiklarna och de belopp som avses.

c) Anslag till varje institutions drift med avseende pa dess administrativa sjdlvstdndighet.

Detta interinstitutionella avtal tridder i kraft samma dag som det undertecknas av foretriddare for de tre
institutionerna.
Det skall tillampas frén denna dag for fortséttningen av budgetforfarandet 1999 samt for de foljande

budgetarens budgetar, sdvida inte ndgon av de tre institutionerna sager upp det.

(HKommissionen forklarar att den forbehaller sig ritten att foresla att taket pa 30 miljoner euro dverstigs i
fall da exceptionella yttre forhéallanden rader.

10068/98 hw/CHS/ub S
BILAGA 1I
DGFII 12



BILAGA 1II

UTTALANDE FRAN DEN FRANSKA DELEGATIONEN

"1.  Radets budget uppvisar en alltfor stor 6kning (mer &n 5 %). Denna utveckling utgor ett farligt

prejudikat som parlamentet inte har forsummat att pétala.

2. Denna 6kning hinger inte samman med genomforandet av Amsterdamfordraget, nagot som vi i hog

grad ser fram emot, utan beror pa ett felaktigt genomforande av de verkliga krav som fordraget stéller:

- De beslut som fattades i Amsterdam pekar inte pa en nédvéndighet av att rekrytera 22 nya
tjdnsteman for att inom GUSP inrétta en enhet for politisk planering och tidig férvarning.
Eftersom Frankrike inte anslot sig till rddets majoritet pa denna punkt finns det inte nagra

slutsatser frén rddet (allmidnna fragor).

- Nér det géller integreringen av Schengensekretariatet strider inrédttandet av 71 tjanster, varav en

enhetschef, mot unionens normala bestdmmelser.

Generalsekretariatet uppskattade i sin skriftliga rapport behoven till 58 tjénster.

Dessa tjanster ar delvis fiktiva. Frankrike har sirskilt uppmérksammat de férhallanden

under vilka radets generalsekretariat avser att utnyttja sig av dessa nyinréttade tjdnster.

Frankrike rostar darfor emot detta forslag och forbehaller sig alla rittigheter i denna fraga."
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