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BILAGA

Rédets slutsatser om forstirkning av forvaltningen av Schengensamarbetet pa EU-niva och

nationell niva

Schengen har utvecklats till ett robust, unikt och 6vergripande system, dér olika komponenter maste

genomforas pa ett enhetligt och samordnat sitt for att stirka var kollektiva resiliens.

Ett vdlfungerande Schengenomride kréver styrningsramar pd EU-niva och nationell niva som
omsesidigt forstiarker varandra och sammanfor alla berérda politikomraden och genomforande
myndigheter. Dessa ramar omfattar en uppséttning regler, forfaranden och praxis som mojliggor ett
effektivt genomforande av Schengenregelverket, sdkerstéller fri rorlighet for personer dver de inre

grinserna, stirker forvaltningen av de yttre grinserna och upprétthaller en hog niva av inre sékerhet.

De utgor en samordnad och enhetlig strategi for att ta itu med de nuvarande utmaningar som kan
paverka Schengenomrédet. I detta avseende bor nddvéandig hinsyn tas till migrationsrelaterade
politikomréden, eftersom irreguljir migration och otillatna sekundéra forflyttningar, trots ett
minskande antal, liksom instrumentalisering av migration, fortsitter att utgora en betydande

utmaning for ett vilfungerande Schengenomréde.

Trots fortsatta anstrangningar under de senaste dren fOr att starka Schengenomradet kvarstar vissa
brister i genomforandet av Schengenregelverket. Ett antal rekommendationer fran
Schengenutvirderingarna har dnnu inte foljts upp, ett betydande antal har dnnu inte f6ljts fullt ut,
medan andra tar lang tid att genomfora. Vissa resultat av Schengenutvirderingarna visar att en
ineffektiv nationell férvaltning av Schengensamarbetet kan inverka negativt pa de nationella
resultaten och paverka Schengenomradets funktion och kan dérfor potentiellt pdverka det

omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.
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Samtidigt méste EU:s styrningsramar stirkas, som en viktig del av férvaltningen av
Schengenomréidet. De mest akuta bristerna, som identifierats med hjélp av befintliga verktyg, bor

foljas av strategiska diskussioner inom radet, bade pa politisk och teknisk niva.

Samtidigt som nationella sdrdrag och befintliga administrativa strukturer respekteras ér en stabil
forvaltning pd bade nationell niva och EU-nivé central for att utveckla och genomfora strategiska
processer, bland annat nér det géller integrerad grénsforvaltning och dartill horande
kapacitetsutveckling, inre sdkerhet och effektiv anvdandning av EU-finansiering och nationell
finansiering, for att ta itu med konstaterade brister och genomfora Schengenprioriteringarna.
Enhetliga forvaltningsramar pa nationell niva och EU-niva bidrar ocksa till krisberedskapen, sérskilt

nér det giller beredskapsplanering kopplad till integrerad gransforvaltning.

Mot bakgrund av det ovanstdende och

med avseende pa forvaltningen av Schengensamarbetet pd EU-niva,

1. erinrar rddet om Schengenforklaringen av den 12 juni 2025', i vilken det betonas hur
viktigt det &r att ytterligare konsolidera forvaltningen av Schengensamarbetet pd EU-niva
och nationell niva och anges att ett Schengenomrade utan inre granskontroller
underbygger den fria rorligheten och fraimjar social sammanhéllning och ekonomisk
tillvaxt, samtidigt som det tillfalliga dterinférandet av kontroller vid de inre granserna bor

forbli en sista utvig,

2. erinrar ridet ocksd om Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 20262, sirskilt punkt
31 om att forebygga och undanrdja hinder for de fyra friheterna, for konkurrenskraften

och den inre marknadens funktion,

! Dok. 10068/25.
2 ”Schengenomradet [dr], som en nddvéndig forutsittning for den inre marknaden, en
avgorande drivkraft for ekonomisk tillvdxt [och] konkurrenskraft” (EUCO 1/26).
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3. erinrar rddet om de strategiska riktlinjerna for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen p4 omradet med frihet, siikerhet och rittvisa®,

4. virdesitter radet Schengenregelverkets utvirderings- och dvervakningsmekanism* som
den viktigaste mekanismen for kvalitetskontroll pa EU-niva, som garanterar att
Schengenomrédet fungerar vil, och sirbarhetsbedomningen® pa omradet
gransforvaltning, understryker radet vikten av rapporten om Schengenléget,
Schengenbarometern och resultattavlan for Schengen; de bor tillhandahalla en gemensam
data- och analysdriven 6vergripande bedomning av Schengenomrédets funktion, som
grund for evidensbaserat beslutsfattande; dessa verktyg bor pa ett koncist sétt identifiera
de mest verkningsfulla resultaten och bristerna i hela Schengenomrédet och stodja radet
och dess forberedande organ nér det giller att faststilla nyckelomraden f6r uppf6ljning,
bland annat genom diskussioner 1 relevanta arbetsgrupper och beslutsfattande i
Schengenrédet; i linje med detta bor kommissionen, nir den forbereder barometern,
tydligt belysa den politiska dimensionen av de identifierade resultaten och bristerna,
samtidigt som dess metod stindigt bor forbattras; rapporten om Schengenldget och
Schengenbarometern ska delas med radet i god tid fore eventuella diskussioner i de

berdrda arbetsgrupperna for att mojliggdra konkreta forberedelser infor Schengenradet;

3 Dok. 16343/24.

4 Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013.

5 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om

den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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5. forbattrade Schengenrddet den politiska styrningen av Schengenomradet; det dr
Schengenridets uppgift att sékerstilla storre samstimmighet mellan de tekniska
utvirderingarna och den politiska styrningen av Schengen; med tanke pa att framsteg har
gjorts med att stiarka forvaltningen av Schengensamarbetet under de senaste dren bor
anvindningen av tillgéngliga EU-verktyg fortsétta att prioriteras pd EU-nivé och nationell
niva, samtidigt som storre tonvikt bor laggas pa en strukturerad uppfoljningsprocess pa
EU-niv4, bland annat genom sérskilda diskussioner inom radets relevanta férberedande
organ foOr att identifiera omraden som kréver ytterligare atgirder; 1 detta syfte uppmanar
rddet kommissionen att, i linje med sina befintliga befogenheter, regelbundet
tillhandahélla en 6versikt Over uppfoljningsatgirder som vidtagits som svar pa de resultat
som identifierats genom Schengenbarometern,

6. starker darfor radet sitt politiska atagande att noggrant och 1 god tid folja upp
genomforandet av de rekommendationer som harrér fran Schengenutvérderingarna med
stdd av kommissionen och de berérda EU-byraerna; ddarigenom kommer radet att kunna
upprétthélla en hog niva av ansvarsskyldighet och frimja dmsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna;

7. i samma anda bor rddet, med stod av kommissionen och relevanta EU-byraer, anvénda
alla tillgdngliga ramar for dialog pd EU-niva for att aktivt ta itu med och sdka losningar
pa ihallande brister i tillimpningen av regelverket,

8. uppmanar rddet Europeiska kommissionen och de berdrda EU-byrderna att, i linje med
sina respektive befogenheter, forbattra situationsmedvetenheten genom regelbundna
situationsbilder och analytiska rapporter om Schengenlédget; kommissionen bor fortsétta
att utveckla rapporten om Schengenlidget, Schengenbarometern och resultattavlan f6r
Schengen, i enlighet med punkt 4 ovan och i nidra samarbete med EU:s byréder och

medlemsstater,

9. uppmanar radet ocksd de berérda EU-byréderna att fortsétta att utveckla sin
utbildningskapacitet, i linje med sina respektive befogenheter och medlemsstaternas
behov, och att ha ett nira samarbete sinsemellan for att 6ka synergieffekterna, undvika

overlappning och mojliggdra snabba reaktioner péd fordnderliga behov.
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med avseende pa forvaltningen av Schengensamarbetet pa nationell niva,

10.

11.

12.

13.

uppmanar radet medlemsstaterna att ytterligare stirka det starka politiska ledarskapet for
att Overvaka och samordna Schengenrelaterad verksamhet, inbegripet genomforandet av
prioriteringar och atgérder inom Schengenradets cykel,

uppmanas medlemsstaterna att, for att uppna detta, vidareutveckla sin integrerade strategi
som omfattar hela statsforvaltningen och sékerstilla enhetliga och samordnade dtgirder
inom alla relevanta politikomraden, inbegripet relaterade omraden som potentiellt kan
paverka Schengen, sasom migration, samtidigt som de grundldggande réttigheterna
respekteras, inbegripet skyddet av personuppgifter,

skulle vélfungerande nationella arrangemang for kvalitetskontroll, som ordnas av
medlemsstaterna for att passa deras relevanta sirskilda behov och strukturer, kunna stddja
denna enhetliga och dvergripande strategi som omfattar alla Schengenpolitikomréden, i
linje med befintliga bestimmelser i Schengenregelverket,

bor vederborlig hinsyn tas till behovet av 1dmpliga resurser for att genomfora och
utveckla Schengenramen, utan att foregripa forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram; detta dr avgdrande for att sdkerstélla ett effektivt genomforande av EU:s och
medlemsstaternas kapacitet och beredskapsplaner, med stdd av tillrdcklig personal, robust
utbildning, 1dmplig infrastruktur och utrustning, regelbundna tester och uppdateringar,

dven med beaktande av stod fran EU:s byraer.
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