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Predmet: Zavery Rady o posilneni spravy schengenského priestoru na trovni EU

a na vnutrostatnej urovni

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o posilneni spravy schengenského priestoru na urovni
EU a na vnutrostatnej urovni, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnatorné veci) schvélila na svojom

4 179. zasadnuti 4. jina 2026.
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PRILOHA

Zavery Rady o posilneni spravy schengenského priestoru na tirovni EU a na vnitro$titnej

arovni

Schengen sa vyvinul v spol'ahlivy, jedinecny a komplexny systém, v ktorom sa r6zne komponenty
musia implementovat’ koherentnym a koordinovanym spdsobom, aby sa zvysila nasa kolektivna

odolnost’.

Dobre fungujuci schengensky priestor si vyzaduje, aby sa ramce spravy na trovni EU

a na vnutroStatnej trovni navzajom posiliiovali a aby spdjali vSetky prislusné oblasti politiky

a vykonavacie organy. Tieto ramce zahfiaju subor pravidiel, postupov a praktik, ktoré umoziuju
ucinné vykonavanie schengenského acquis, zabezpecuji vol'ny pohyb 0so6b cez vnutorné hranice,

posilnuju riadenie vonkajSich hranic a zachovavaju vysoku troven vnutornej bezpecnosti.

Poskytuji koordinovany a koherentny pristup k rieSeniu sucasnych vyziev, ktoré mézu ovplyvnit
schengensky priestor. V tejto suvislosti je potrebné zaoberat’ sa oblast’ami politiky stvisiacimi

s migraciou, ked’Zze neopravnenad migracia a neopravnené sekundarne pohyby aj napriek ich
klesajucemu poctu spolu s in§trumentalizaciou migracie nad’alej predstavuju vyznamnu vyzvu

z hl'adiska dobrého fungovania schengenského priestoru.

Napriek vytrvalému usiliu o posilnenie schengenského priestoru v poslednych rokoch pretrvavaju
vo vykonavani schengenského acquis urcité nedostatky. Viaceré odporacania zo schengenskych
hodnoteni sa eSte nezohl'adnili, znacny pocet odportcani sa eSte nezohl’'adnil Uiplne a vykonéavanie
inych trva dlho. Z niektorych vysledkov schengenskych hodnoteni vyplyva, Ze neti¢inna
vnutrostatna sprava schengenského priestoru moZze negativne ovplyvnit implementéciu

na vnutroStatnej urovni, co mé vplyv na fungovanie schengenského priestoru, a potencialny vplyv aj

na vzajomnu doveru medzi ¢lenskymi Statmi.
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Zaroveti je potrebné posilnit’ ramce spravy na urovni EU ako zakladny prvok spravy schengenského
priestoru. Po identifik4cii najnaliehavej$ich nedostatkov pomocou existujucich nastrojov by mali

nasledovat’ strategické rokovania v ramci Rady na politickej aj technickej urovni.

Je potrebné reSpektovat’ vnutrostatne osobitosti a existujuce administrativne Struktiry, no zaroven je
kI'a¢ova spol'ahliva sprava na vnutro§tatnej Grovni aj na Grovni EU, aby sa rozvijali a vykonavali
strategické procesy, a to aj pokial’ ide o integrované riadenie hranic a rozvoj stvisiacich
sposobilosti, vnutornti bezpe¢nost’ a u¢inné vyuzivanie finanénych prostriedkov EU

a vnutrostatnych finan¢nych prostriedkov, na riesenie vsetkych zistenych nedostatkov a v€asné

a primerané vykondvanie schengenskych priorit. Konzistentné ramce spravy na vnutrostatnej irovni
a na trovni EU takisto prispievaju k pripravenosti na krizy, najm pokial’ ide o planovanie pre

pripad nepredvidanych udalosti suvisiace s integrovanym riadenim hranic.

Vzhl'adom na uvedené,

pokial’ ide o spravu schengenského priestoru na irovni EU:

1. Rada pripomina Schengenské vyhlasenie z 12. juna 2025!, v ktorom sa zddraziiuje
vyznam d’al$ej konsolidacie spravy schengenského priestoru na urovni EU
a na vnutroS§tatnej irovni a uvadza sa, ze schengensky priestor bez kontroly vnutornych
hranic je zékladom slobody pohybu a podporuje socialnu sudrznost’ a hospodarsky rast,
pricom docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic by malo zostat’ krajnym

opatrenim.

2. Rada tiez pripomina zavery Europskej rady z 19. marca 20262, najmi ich bod 31, ktory sa
tyka predchédzania prekazkam Styroch slobod a ich odstrafiovania v zaujme

konkurencieschopnosti a fungovania jednotného trhu.

1 10068/25.
Schengensky priestor ako zdkladny faktor jednotného trhu je kI'i€ovou hnacou silou
hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti (EUCO 1/26).
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3. Rada pripomina strategické usmernenia pre legislativne a opera¢né planovanie v ramci
priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.3

4. Rada ocefiuje schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus* ako hlavny
mechanizmus kontroly kvality na urovni EU, ktory zaru¢uje riadne fungovanie
schengenského priestoru, a posudzovanie zranitelnosti® v oblasti riadenia hranic. Rada
zdoraznuje vyznam spravy o stave Schengenu, schengenského barometra a schengenske;j
hodnotiacej tabulky. Mali by poskytovat’ spolocné komplexné posudenie fungovania
schengenského priestoru, ktoré by sa zakladalo na udajoch a analyzach a ktor¢ by
predstavovalo zaklad pre tvorbu politiky zalozenej na faktoch. Tymito néstrojmi by sa
mali struéne identifikovat’ najvplyvnejsie vysledky a nedostatky v celom schengenskom
priestore a mala by sa podporit’ Rada a jej pripravné orgény pri vymedzovani kI'i¢ovych
oblasti pre nadvizujuce opatrenia, a to aj prostrednictvom diskusii v prislusnych
pracovnych skupinach a prijimania rozhodnuti v Schengenskej rade. Komisia by mala pri
vypracuvani barometra v tomto smere jasne zdoraznovat’ politicky rozmer zistenych
vysledkov a nedostatkov, pricom jeho metodika by sa mala neustale zlepSovat’. Sprava
o stave Schengenu a schengensky barometer sa musia poskytovat’ Rade v dostatoénom
predstihu pred akymikol'vek rokovaniami v prislusnych pracovnych skupinach, aby sa

umoznila konkrétna priprava zasadnutia Schengenskej rady.

3 16343/24.

4 Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z 9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu na overovanie uplatiovania schengenského acquis
a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013.

S Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019
o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) €. 1052/2013
a (EU) 2016/1624.
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Schengenska rada posilnila politické riadenie schengenského priestoru. Ulohou
Schengenskej rady je zabezpecit’ vacsiu sudrznost’ medzi technickymi hodnoteniami

a politickym riadenim Schengenu. Vzhl'adom na to, Ze v poslednych rokoch sa pri
posiliiovani spravy schengenského priestoru dosiahol pokrok, by prioritou malo ostat’
vyuzivanie dostupnych nastrojov EU na arovni EU a na vnutro§tatnej Grovni, pri¢om by
sa mal klast’ va¢si doraz na $truktirovany nadvizujici proces na urovni EU, a to aj
prostrednictvom Specializovanych diskusii v prislusnych pripravnych organov Rady

s cielom identifikovat’ oblasti, ktoré si vyzaduju d’alSie opatrenia. Rada v tomto smere
vyzyva Komisiu, aby v sulade so svojimi existujicimi prdvomocami pravidelne
poskytovala prehl'ad nadvazujucich opatreni prijatych v reakcii na zistenia identifikované
schengenskym barometrom.

Rada preto posiliiuje svoj politicky zdvidzok dokladne a v€as nadviazat’ na vykonavanie
odportcani vyplyvajucich zo schengenskych hodnoteni, a to s podporou Komisie

a prislusnych agentir EU. Rada tak bude moct’ podporit’ vysoku troveti zodpovednosti

a posilnit’ vzajomna déveru medzi ¢lenskymi Statmi.

Rada by v podobnom duchu s podporou Komisie a prislusnych agentir EU mala
vyuzivat’ vietky dostupné ramce dialogu na arovni EU, v ktorych by sa aktivne zaoberala
pretrvavajucimi nedostatkami pri uplatnovani acquis a hl’'adala na ne rieSenia.

Rada vyzyva Eurdpsku komisiu a prislugné agentury EU, aby v stlade so svojimi
prislusnymi pravomocami zvysili situacnll informovanost’ prostrednictvom pravidelnych
situanych prehl'adov a analytickych sprav o stave Schengenu. Komisia by mala v uzkej
spolupraci s agentirami EU a ¢lenskymi §tatmi pokratovat’ vo vypractvani sprav o stave
Schengenu, schengenskych barometrov a schengenskych hodnotiacich tabuliek v sulade

s bodom 4,

Rada tieZ vyzyva prisluiné agentiry EU, aby pokra¢ovali v rozvoji svojich kapacit
odbornej pripravy v stilade so svojimi prisluSnymi pravomocami a potrebami ¢lenskych
Statov a aby medzi sebou uzko spolupracovali s cielom zvySit’ synergie, zabranit’

prekryvaniu a umoznit’ rychlu reakciu na meniace sa potreby.
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pokial ide o vnutroStatnu spravu schengenského priestoru:

10.

11.

12.

13.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby d’alej posiliiovali silné politické vedenie pri dohliadani
na ¢innosti suvisiace so Schengenom vratane vykondvania priorit a opatreni cyklu
Schengenskej rady a pri ich koordinacii.

Na dosiahnutie tohto ciel’a sa clenské Staty vyzyvaju, aby d’alej rozvijali svoj
integrovany, nadrezortny pristup, ktorym sa zabezpeci sidrzna a koordinovana ¢innost’
vo vsetkych prislusnych oblastiach politiky vratane suvisiacich oblasti, ktoré moézu mat’
vplyv na Schengen, ako je migracia, pri suCasnom dodrziavani zdkladnych prav vratane
ochrany osobnych udajov.

Zavedenie dobre fungujucich vnutrostatnych mechanizmov kontroly kvality
organizovanych ¢lenskymi $tatmi tak, aby vyhovovali ich prisluSnym osobitnym
potrebam a Struktiram, by mohlo podporit’ tento stidrzny a komplexny pristup tykajtci sa
vSetkych oblasti schengenskej politiky v stilade s existujucimi ustanoveniami
schengenského acquis.

Bez toho, aby boli dotknuté rokovania o budiicom viacro¢nom finan¢nom ramei (VFR),
by sa mala nalezite zohl'adnit’ potreba primeranych zdrojov na vykonavanie a rozvoj
schengenského ramca. Ma to zdsadny vyznam pre zabezpecenie uic¢inného vykonavania
sposobilosti EU a vnutrostatnych sposobilosti a planov pre nepredvidané udalosti

s podporou dostatocného po¢tu zamestnancov, spolahlivej odbornej pripravy, primeranej
infrastruktury a vybavenia, pravidelného testovania a aktualizacii, pricom sa zohl'adiiuje

aj podpora zo strany agentar EU.
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