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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind consolidarea guvernantei
Schengen la nivelul UE si la nivel national, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Justitie si

Afaceri Interne) la cea de a 4179-a reuniune a sa, desfagurata la 4 iunie 2026.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind consolidarea guvernantei Schengen la nivelul UE si la nivel

national

Spatiul Schengen a evoluat intr-un sistem solid, unic si cuprinzator, in care diferite componente
trebuie puse 1n aplicare intr-un mod coerent si coordonat pentru a stimula rezilienta noastra

colectiva.

Buna functionare a spatiului Schengen necesita cadre de guvernanta la nivelul UE si la nivel
national care sd se consolideze reciproc, reunind toate domeniile de politica relevante si autoritétile
de punere in aplicare. Aceste cadre cuprind un set de norme, proceduri si practici care permit
punerea in aplicare eficace a acquis-ului Schengen, asigura libera circulatie a persoanelor peste
frontierele interne, consolideaza gestionarea frontierelor externe si mentin unui nivel ridicat de

securitate interna.

Acestea ofera o abordare coordonata si coerenta pentru abordarea provocarilor actuale care pot
afecta spatiul Schengen. In acest sens, ar trebui si se tind seama in mod corespunzitor de domeniile
de politica legate de migratie, deoarece migratia ilegald si deplasarile secundare neautorizate, in
pofida scaderii numarului lor, precum si instrumentalizarea migratiei continud sa reprezinte o

provocare semnificativa pentru buna functionare a spatiului Schengen.

In pofida eforturilor sustinute depuse in ultimii ani pentru consolidarea spatiului Schengen, persista
unele deficiente in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen. O serie de recomandari din
evaludrile Schengen raman nesolutionate, un numar semnificativ de recomandari nu au fost inca pe
deplin abordate, In timp ce punerea in aplicare a altor recomandari dureazd mult. Unele rezultate ale
evaluarilor Schengen aratd ca guvernanta Schengen nationald ineficace poate afecta negativ
performanta nationala, cu un impact asupra functionarii spatiului Schengen si, prin urmare, in mod

potential asupra increderii reciproce intre statele membre.
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In acelasi timp, cadrele de guvernanti ale UE trebuie consolidate, ca o componenti esentiala a
guvernantei spatiului Schengen. Deficientele cele mai presante, identificate prin intermediul
instrumentelor existente, ar trebui sa fie urmarite prin discutii strategice in cadrul Consiliului, atat la

nivel politic, cat si la nivel tehnic.

Respectand particularitatile nationale si structurile administrative existente, o guvernanta solida atat
la nivel national, cat si la nivelul UE este esentiala pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
proceselor strategice, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea integrata a frontierelor si dezvoltarea
capacitatilor aferente, securitatea interna si utilizarea eficace a finantarii UE si nationale, pentru a
aborda deficientele identificate si pentru a pune in aplicare prioritatile Schengen. Cadrele de
guvernantd nationale si ale UE coerente contribuie, de asemenea, la pregatirea pentru situatii de
crizd, 1n special in ceea ce priveste planificarea pentru situatii neprevazute legata de gestionarea

integrata a frontierelor.

Avand 1n vedere cele de mai sus,

In ceea ce priveste guvernanta Schengen la nivelul UE:

1. Consiliul aminteste Declaratia Schengen din 12 iunie 2025', care subliniazi importanta
consolidarii s1 mai mult a guvernantei Schengen la nivelul UE si la nivel national s1
indica faptul ca un spatiu Schengen fara controale la frontierele interne sta la baza
libertatii de circulatie, promovand coeziunea sociala si cresterea economicd, in timp ce
reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne ar trebui sa raimana o

masurd de ultima instanta.

2. Consiliul aminteste, de asemenea, Concluziile Consiliului European din 19 martie 20262,
in special punctul 31 privind prevenirea si eliminarea barierelor din calea celor patru

libertati, pentru competitivitate si functionarea pietei unice.

! 10068/25.
Ca factor determinant fundamental al pietei unice, spatiul Schengen este un motor esential al cresterii economice
si al competitivitatii (EUCO 1/26).
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Consiliul aminteste orientdrile strategice pentru planificarea legislativa si operationald in
cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie’.

Consiliul apreciazi mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen* ca fiind
principalul mecanism de control al calitétii la nivelul UE, garantand buna functionare a
frontierelor. Consiliul subliniaza importanta Raportului privind starea spatiului Schengen,
a Barometrului Schengen si a tabloului de bord Schengen. Acestea ar trebui sa furnizeze
o evaluare cuprinzatoare comund, fondata pe date si analize, a functionarii spatiului
Schengen, ca baza pentru elaborarea de politici bazate pe date concrete. Aceste
instrumente ar trebui s identifice, Intr-un mod concis, rezultatele si deficientele cu cel
mai mare impact in spatiul Schengen, sprijinind definirea de catre Consiliu si grupurile
sale de pregatire a domeniilor-cheie pentru monitorizare, inclusiv prin discutii in cadrul
grupurilor de lucru relevante si prin procesul decizional din cadrul Consiliului Schengen.
In aceasta directie, atunci cand pregiteste Barometrul, Comisia ar trebui si evidentieze in
mod clar dimensiunea politicd a rezultatelor si deficientelor identificate, iar metodologia
Barometrul Schengen trebuie comunicate Consiliului cu mult timp inainte de orice
discutii in cadrul grupurilor de lucru relevante, pentru a permite pregatirea concretd a

Consiliului Schengen.

3

16343/24.
Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism
de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1053/2013.
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)

2016/1624.
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Consiliul Schengen a consolidat orientarea politica a spatiului Schengen. Consiliul
Schengen are rolul de a asigura o mai mare coerenta intre evaludrile tehnice si orientarea
politica a spatiului Schengen. Luand act de faptul cd s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste consolidarea guvernantei Schengen in ultimii ani, ar trebui sd se acorde in
continuare prioritate utilizarii, la nivelul UE si la nivel national, a instrumentelor UE
disponibile, punandu-se 1n acelasi timp un accent mai puternic pe un proces structurat de
monitorizare la nivelul UE, inclusiv prin discutii specifice in cadrul grupurilor de
pregatire relevante ale Consiliului pentru a identifica domeniile care necesita actiuni
suplimentare. In aceasti directie, Consiliul invitd Comisia, in conformitate cu
competentele sale existente, sa furnizeze periodic o prezentare generald a actiunilor
subsecvente intreprinse ca raspuns la constatarile identificate prin intermediul
Barometrului Schengen.

Prin urmare, Consiliul isi consolideaza angajamentul politic de a monitoriza in mod
riguros si 1n timp util punerea in aplicare a recomandarilor care decurg din evaluarile
Schengen, cu sprijinul Comisiei si al agentiilor relevante ale UE. Procedand astfel,
Consiliul va fi in masura sa mentind un nivel ridicat de responsabilitate si sd promoveze
increderea reciproca intre statele membre.

In acelasi spirit, Consiliul, cu sprijinul Comisiei si al agentiilor relevante ale UE, ar trebui
sa utilizeze toate cadrele de dialog disponibile la nivelul UE pentru a aborda si a urmari
in mod activ solutii la deficientele persistente in aplicarea acquis-ului.

Consiliul invitd Comisia Europeana si agentiile relevante ale UE, in conformitate cu
competentele lor respective, sa imbunatateasca constientizarea situatiei prin tablouri
situationale periodice si rapoarte analitice privind starea spatiului Schengen. Comisia ar
trebui sd continue s elaboreze Raportul privind starea spatiului Schengen, Barometrul
Schengen si tabloul de bord Schengen, in conformitate cu punctul 4 de mai sus si in

stransd cooperare cu agentiile UE si cu statele membre.

Consiliul invita, de asemenea, agentiile relevante ale UE sa 1si dezvolte in continuare
capacitdtile de formare, in conformitate cu competentele lor respective si cu nevoile
statelor membre, si sa colaboreze indeaproape intre ele pentru a spori sinergiile, a evita

suprapunerile si a permite o reactie rapida la nevoile in schimbare.
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In ceea ce priveste guvernanta Schengen la nivel national:

10.

11.

12.

13.

Consiliul invita statele membre s consolideze in continuare o conducere politica
puternica pentru a supraveghea si a coordona activitatile legate de Schengen, inclusiv
punerea in aplicare a prioritatilor si actiunilor ciclului Consiliului Schengen.

Pentru a realiza acest lucru, statele membre sunt invitate s isi dezvolte In continuare
abordarea integrata, la nivelul Intregii administratii, asigurand actiuni coerente si
coordonate in toate domeniile de politica relevante, inclusiv in domeniile conexe care ar
putea avea un impact asupra spatiului Schengen, cum ar fi migratia, respectand in acelasi
timp drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor cu caracter personal.

Existenta unor mecanisme nationale functionale de verificare a calitatii, organizate de
statele membre pentru a rdspunde nevoilor si structurilor lor specifice relevante, ar putea
sprijini aceasta abordare coerenta si cuprinzatoare care acopera toate domeniile de
politica Schengen, in conformitate cu dispozitiile existente ale acquis-ului Schengen.
Fara a aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar multianual (CFM),
ar trebui sd se tind seama in mod corespunzator de necesitatea unor resurse adecvate
pentru punerea in aplicare si dezvoltarea cadrului Schengen. Acest lucru este esential
pentru a asigura punerea in aplicare eficace a capacitatilor si a planurilor de urgenta la
nivelul UE si la nivel national, sprijinitd de personal suficient, de formare solida, de
infrastructura si echipamente adecvate, de teste periodice si de actualizari, ludnd in

considerare, de asemenea, sprijinul din partea agentiilor UE.
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