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Data: 4 czerwca 2026 r.

Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia unijnego i krajowego zarzgdzania

strefg Schengen

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia unijnego i krajowego
zarzadzania strefg Schengen, zatwierdzone przez Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw

Wewngtrznych) na jej 4179. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 4 czerwca 2026 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia unijnego i krajowego zarzadzania strefa Schengen

Strefa Schengen rozwingta si¢ w jedyny w swoim rodzaju, prezny, catoSciowy system, ktorego
poszczegdlne elementy nalezy realizowac¢ w sposéb spojny 1 skoordynowany, tak by zwigkszaé

naszg zbiorowa odpornos¢.

Aby strefa Schengen mogta dobrze funkcjonowac, unijne i krajowe ramy zarzadzania muszg si¢
wzajemnie wzmacniac¢, taczac wszystkie odnosne dziedziny polityki oraz organy realizujgce te
ramy. Wspomniane ramy to przepisy, procedury i praktyki pozwalajace skutecznie stosowac
przepisy schengenskie, zapewniajace swobodny ruch osob przez granice wewnetrzne, ulepszajace
zarzadzanie granicami zewnetrznymi oraz gwarantujace wysoki poziom bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Sktadaja si¢ one na skoordynowane, spojne podejscie do obecnych wyzwan, ktore moga wptywac
na strefe Schengen. W tym konteks$cie nalezy w niezbednym stopniu bra¢ pod uwage dziedziny
polityki zwigzane z migracja, gdyz nieuregulowana migracja i niedozwolone przeplywy wtorne,
cho¢ malejace, 1 instrumentalizacja migracji nadal stanowia powazne wyzwanie dla dobrego

funkcjonowania strefy Schengen.

Pomimo ciagglych wysitkéw z ostatnich lat, by wzmocni¢ strefe Schengen, niektére niedociggnigcia
we wdrazaniu przepisOw schengenskich nadal si¢ utrzymuja. Ro6zne zalecenia wynikajace z ocen
Schengen pozostaja niezrealizowane, wiele jest zrealizowanych tylko czesciowo, a inne sg
realizowane opieszale. Niektore wyniki ocen Schengen pokazuja, ze nieskuteczne krajowe
zarzadzanie strefag Schengen moze negatywnie wptywac na efektywnos¢ krajowych dziatan, co

z kolei rzutuje na funkcjonowanie strefy Schengen, a tym samym potencjalnie na stopien

wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami czlonkowskimi.
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Roéwnoczesnie nalezy wzmocni¢ unijne ramy zarzadzania jako wazny element cato§ciowego
zarzadzania strefg Schengen. Kwestie najbardziej naglacych niedociagni¢¢, zdiagnozowanych
przy uzyciu istniejacych narzedzi, powinny by¢ podejmowane w strategicznych dyskusjach Rady,

na szczeblu politycznym i technicznym.

Pr¢zne — ale respektujace specyfike krajowa i krajowe struktury administracyjne — zarzadzanie
krajowe i unijne jest kluczowe, by mozna byto rozwijaé i wdraza¢ procesy strategiczne (w tym
dotyczace zintegrowanego zarzadzania granicami i zwigzanego z tym rozwoju zdolnosci,
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz skutecznego wykorzystywania unijnych i krajowych srodkow
finansowych), niwelowa¢ wszelkie zidentyfikowane braki oraz realizowac priorytety Schengen.
Spdjne krajowe 1 unijne ramy zarzadzania poprawiaja tez gotowos¢ kryzysowa, zwlaszcza

w odniesieniu do planowania ewentualno$ciowego zwigzanego z zintegrowanym zarzadzaniem

granicami.

W zwigzku z powyzszym,

Jezeli chodzi o zarzadzanie strefag Schengen na szczeblu UE:

l. Rada przypomina ,,Deklaracje schengefiska” z 12 czerwca 2025 r.!, w ktérej podkresla,
ze nalezy bardziej skonsolidowa¢ zarzadzanie strefag Schengen na szczeblu unijnym
1 krajowym, 1 stwierdza, ze strefa Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych
warunkuje swobode przemieszczania si¢ 1 sprzyja spdjnosci spotecznej oraz wzrostowi
gospodarczemu i1 ze tymczasowe przywracanie kontroli na granicach wewngtrznych

powinno pozosta¢ ostateczno$cig.

2. Rada przypomina tez konkluzje Rady Europejskiej z 19 marca 2026 r.%, a zwlaszcza
pkt 31 méwiacy o tym, Ze nalezy zapobiega¢ powstawaniu barier dla czterech swobdd,

konkurencyjnosci i funkcjonowania jednolitego rynku oraz usuwac te bariery.

1 10068/25.
Jako zasadniczy czynnik funkcjonowania jednolitego rynku strefa Schengen jest waznym motorem wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci (EUCO 1/26).
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3. Rada przypomina ,,Strategiczne wytyczne dotyczace planowania prawodawczego
i operacyjnego w przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.?

4. Rada z uznaniem traktuje schengenski mechanizm oceny i monitorowania* jako gtowny
mechanizm kontroli jako$ci na szczeblu unijnym, gwarantujacy wiasciwe
funkcjonowanie strefy Schengen, oraz ocene narazenia® w dziedzinie zarzadzania
granicami. Podkres$la wage sprawozdania o stanie strefy Schengen, Barometru Schengen
oraz tablicy wynikow Schengen. Dokumenty te powinny dawac cato$ciows, opartg na
danych i analizie ocen¢ funkcjonowania strefy Schengen, stanowigca podstawe do
ksztaltowania polityki na podstawie dowodow. Powinny zwig¢zle diagnozowac
najistotniejsze wyniki i niedociggnigcia w catej strefie Schengen, tak by Rada i jej organy
przygotowawcze mogly wskazaé gldowne dziedziny wymagajace dziatan nastepczych
(m.in. dyskusji odno$nych grup roboczych i decyzji Rady ds. Schengen). W tym
kontekscie Komisja, opracowujac Barometr Schengen, powinna wyraznie wskazywacé
polityczny wymiar zdiagnozowanych wynikéw i niedociagnieé, a metodologia
Baromentru powinna by¢ stale doskonalona. Sprawozdanie o stanie strefy Schengen
1 Barometr Schengen muszg trafia¢ do Rady odpowiednio wczesnie przed dyskusjami
odno$nych grup roboczych, tak by mozna bylo konkretnie przygotowywac posiedzenia

Rady ds. Schengen.

3 16343/24.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013

1 (UE) 2016/1624.
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5. Rada ds. Schengen wzmocnita polityczne sterowanie strefa Schengen. Zwickszyta
spdjno$¢ migdzy ocenami technicznymi a politycznym sterowaniem strefag. Odnotowujac,
ze w ostatnich latach nastapit postep w usprawnianiu zarzgdzania strefg Schengen, nalezy
nadal priorytetowo traktowac na szczeblu unijnym 1 krajowym wykorzystywanie
dostepnych narzedzi UE i ktas¢ wigkszy nacisk na ustrukturyzowany proces dziatan
nastepczych na szczeblu UE, w tym poprzez specjalne dyskusje na forum odpowiednich
organdéw przygotowawczych Rady w celu wskazywania obszaréw wymagajacych
dalszych dziatan. Rada zwraca si¢ wiec do Komisji, by zgodnie ze swoimi obecnymi
kompetencjami regularnie zapewniata przeglad dzialan nastepczych podjetych
w odpowiedzi na ustalenia wynikajace z Barometru Schengen.

6. Dlatego Rada zwigksza swoje polityczne zaangazowanie, tak by gruntownie i sprawnie —
z pomoca Komisji i wlasciwych unijnych agencji — monitorowac¢ wdrazanie zalecen
wynikajacych z ocen Schengen. Dzigki temu Rada bedzie mogla zapewni¢ wysoki
poziom rozliczalnos$ci i poglebia¢ wzajemne zaufanie migedzy panstwami cztonkowskimi.

7. W podobnym duchu Rada, z pomoca Komisji i wlasciwych unijnych agencji, powinna
wykorzysta¢ wszelkie dostepne formy dialogu na szczeblu unijnym, by aktywnie
podejmowac i rozwigzywac problemy utrzymujacych sie¢ niedociagni¢¢ w stosowaniu
przepisow schengenskich.

8. Rada zwraca si¢ do Komisji Europejskiej 1 wlasciwych unijnych agencji, by zgodnie
ze swoimi kompetencjami zwigkszaty §wiadomos$¢ sytuacyjng poprzez regularne
podsumowania sytuacyjne i raporty analityczne o stanie strefy Schengen. Komisja
powinna dalej rozwija¢ format sprawozdania o stanie strefy Schengen, Barometru
Schengen oraz tablicy wynikéw Schengen zgodnie z punktem 4, w $cistej wspotpracy

Z unijnymi agencjami i panstwami cztonkowskimi.

9. Rada zwraca si¢ rowniez do wlasciwych agencji UE, by dalej rozwijaty zdolnosci
szkoleniowe, zgodnie ze swoimi odpowiednimi kompetencjami i z potrzebami panstw
cztonkowskich 1 by $cisle wspotpracowaty w celu zwigkszania synergii, zapobiegania

powielaniu prac oraz umozliwiania szybkiej reakcji na zmieniajace si¢ potrzeby.
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Jezeli chodzi o zarzadzanie strefa Schengen na szczeblu krajowym:

10.

11.

12.

13.

Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by zapewnily silniejsze przywddztwo
polityczne w nadzorowaniu i koordynowaniu dziatan schengenskich,

m.in. w realizowaniu priorytetow i dziatan z danego cyklu prac Rady ds. Schengen.

W tym celu panstwa cztonkowskie proszone sg o to, by dalej rozwijaty zintegrowane
podejscie, obejmujace catg administracje rzadowa, ktoére pozwoli uspdjnic

1 skoordynowac dziatania we wszystkich odno$nych dziedzinach polityki (takze

w dziedzinach majacych potencjalny wptyw na strefe Schengen, takich jak migracja),

a rownoczesnie zapewnié przestrzeganie praw podstawowych (w tym ochrong¢ danych
osobowych).

Wsparciem dla takiego spojnego, cato§ciowego podejscia obejmujacego wszystkie
dziedziny polityki Schengen zgodnie z obecnymi przepisami schengefnskimi mogtyby
by¢ sprawne krajowe rozwigzania w zakresie kontroli jako$ci stworzone przez panstwa
cztonkowskie stosownie do ich konkretnych potrzeb i struktur.

Bez przesadzania o wyniku negocjacji nad nastgpnymi wieloletnimi ramami finansowymi
nalezy stwierdzié, ze trzeba starannie rozwazy¢ potrzebg wtasciwych srodkéw na
urzeczywistnianie i rozwijanie ram Schengen. Od tego zalezy skuteczne wdrozenie
unijnych 1 krajowych zdolnosci 1 planow ewentualnosciowych, przy odpowiedniej liczbie
personelu, solidnym szkoleniu, adekwatnej infrastrukturze 1 adekwatnym wyposazeniu,

regularnym testowaniu, aktualizacjach, a takze wsparciu ze strony unijnych agencji.
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