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Neuvoston péitelmit EU:n ja kansallisen Schengen-alueen hallinnoinnin vahvistamisesta

Schengen on kehittynyt vakaaksi, ainutlaatuiseksi ja kattavaksi jarjestelméksi, jonka eri osa-alueet
on pantava tdytantoon johdonmukaisesti ja koordinoidusti Euroopan kollektiivisen

hiirionsietokyvyn parantamiseksi.

Hyvin toimiva Schengen-alue edellyttdd EU:n ja kansallisia hallinnointikehyksié, jotka vahvistavat
toisiaan ja kokoavat yhteen kaikki asiaankuuluvat politiikka-alat ja tdytdntdonpanoviranomaiset.
Niihin kehyksiin sisdltyy joukko sddntdjd, menettelyja ja kiyténtojd, jotka mahdollistavat
Schengenin sédédnndston tehokkaan taytdntdonpanon, varmistavat henkildiden vapaan liikkkuvuuden
sisdrajojen yli, vahvistavat ulkorajojen valvontaa ja yllapitévit sisdisen turvallisuuden korkeaa

tasoa.

Ne tarjoavat koordinoidun ja johdonmukaisen ldhestymistavan pyrittdessd vastaamaan Schengen-
alueeseen mahdollisesti vaikuttaviin nykyisiin haasteisiin. Taltd osin olisi otettava asianmukaisella
tavalla huomioon muuttoliikkeeseen liittyvit politiikka-alat, silld laiton muuttoliike ja luvaton
edelleen liikkkuminen, vaikka ne ovatkin méarallisesti vihenemaéssi, sekd muuttoliikkeen
vilineellistiminen muodostavat yha merkittavin haasteen Schengen-alueen asianmukaiselle

toiminnalle.

Schengen-alueen vahvistamiseksi viime vuosina toteutetuista jatkuvista toimista huolimatta
Schengenin sddnnoston taytdntdonpanossa on edelleen joitakin puutteita. Monia Schengen-
arviointien suosituksia ei ole otettu huomioon, merkittdvaa osaa niisté ei ole otettu kaikilta osin
huomioon, ja joidenkin suositusten tiytdntdonpano kestdd kauan. Jotkin Schengen-arviointien
tulokset osoittavat, ettd tehoton kansallinen Schengen-alueen hallinnointi voi vaikuttaa kielteisesti
kansalliseen suorituskykyyn, miké puolestaan vaikuttaa Schengen-alueen toimintaan ja siten

mahdollisesti my0s jésenvaltioiden keskindiseen luottamukseen.
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Samalla on vahvistettava EU:n hallinnointikehyksié, silld ne ovat olennainen osa Schengen-alueen
hallinnointia. Nykyisten tyokalujen avulla havaittujen kiireellisimpien puutteiden tunnistamisen

jilkeen neuvostossa olisi kdytdva strategisia keskusteluja seké poliittisella ettd teknisella tasolla.

Samalla kun otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet ja nykyiset hallintorakenteet, seka
kansallisella ettd EU:n tasolla harjoitettava vakaa hallinnointi on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan
kehittda ja panna tdytintoon strategisia prosesseja, jotka koskevat muun muassa yhdennettya
rajaturvallisuutta ja siihen liittyvien valmiuksien kehittdmisti, sisdistd turvallisuutta sekd EU:n ja
kansallisen rahoituksen tehokasta kayttod, korjata havaitut puutteet ja panna tdytantoon Schengen-
alueen prioriteetit. Johdonmukaiset kansalliset ja EU:n hallinnointikehykset edistdvit myos

kriisivalmiutta, erityisesti yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvén valmiussuunnittelun osalta.

Edelli esitetyn perusteella

Schengen-alueen hallinnointi EU:n tasolla:

1. Neuvosto palauttaa mieleen 12. kesikuuta 2025 annetun Schengen-julistuksen!, jossa
korostetaan, ettd on tarkedd lujittaa edelleen Schengen-alueen hallinnointia EU:n ja
kansallisella tasolla, ja todetaan, ettd sisdrajatarkastuksista vapaa Schengen-alue tukee
vapaata litkkuvuutta, miké edistii sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja talouskasvua, ja ettéd

sisdrajatarkastusten véliaikaisen palauttamisen tulisi edelleen olla viimesijainen keino.

2. Neuvosto palauttaa mieleen myos 19. maaliskuuta 2026 annetut Eurooppa-neuvoston

pédtelmit? ja erityisesti niiden 31 kohdan, jossa kisitell4éin neljéin vapauden toteutumista

haittaavien esteiden ehkdisemisti ja poistamista kilpailukyvyn ja sisimarkkinoiden

toiminnan vuoksi.

1 10068/25.
Schengen-alue on yksi sisimarkkinoiden keskeisistd mahdollistavista tekijoistd ja siten
ratkaisevassa asemassa talouskasvun ja kilpailukyvyn tukemisessa (EUCO 1/26).
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Neuvosto palauttaa mieleen lainsddddnnon ja operatiivisen toiminnan eteenpéin viennin
strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.’

Neuvosto arvostaa Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia®*, jota se pitii
tarkeimpéand EU:n tason laadunvalvontamekanismina, jolla taataan Schengen-alueen
asianmukainen toiminta. Se arvostaa myos haavoittuvuuden arviointia® rajaturvallisuuden
alalla. Neuvosto korostaa Schengen-alueen tilaa késittelevin kertomuksen, Schengen-
barometrin ja Schengen-tulostaulun merkitysti. Niiden olisi tarjottava yhteinen data- ja
analyysipohjainen kattava arviointi Schengen-alueen toiminnasta ndytt6on perustuvan
padtoksenteon perustaksi. Ndilld vilineilld olisi yksiloitavé ytimekkaésti kaikkein
vaikuttavimmat tulokset ja puutteet Schengen-alueella ja tuettava sité, ettd neuvosto ja
sen valmisteluelimet méérittelevit keskeiset alat, joilla tarvitaan jatkotoimia, muun
muassa kdymalld keskusteluja asiaankuuluvissa ty6ryhmissé ja tekemilld paatoksia
Schengen-neuvostossa. Tdmin vuoksi komission olisi barometrid laatiessaan tuotava
selvisti esiin yksildityjen tulosten ja puutteiden poliittinen ulottuvuus, ja sen menetelmié
olisi jatkuvasti parannettava. Schengen-alueen tilaa késitteleva kertomus ja Schengen-
barometri on toimitettava neuvostolle hyvissé ajoin ennen asiaankuuluvissa tyoryhmissi

kaytavia keskusteluja, jotta Schengen-neuvostoa voidaan valmistella konkreettisesti.

3 16343/24.

4 Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pédivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnnoston soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seki asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta.
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Schengen-neuvosto tehosti Schengen-alueen poliittista ohjausta. Schengen-neuvoston
tehtédvind on varmistaa suurempi johdonmukaisuus teknisten arviointien ja Schengen-
alueen poliittisen ohjauksen vililld. Ottaen huomioon, ettd Schengen-alueen hallinnoinnin
vahvistamisessa on edistytty viime vuosina, kdytettdvissd olevien EU:n vélineiden
hyodyntdminen olisi edelleen asetettava etusijalle EU:n ja kansallisella tasolla ja samalla
olisi painotettava voimakkaammin EU-tason jdsenneltyd seurantaprosessia, myos
kdymalld asiaankuuluvissa neuvoston valmisteluelimissa keskusteluja, jotta voidaan
tunnistaa lisdtoimia edellyttivat alat. Taltd osin neuvosto pyytdd komissiota sen nykyisten
toimivaltuuksien mukaisesti toimittamaan sadnndllisesti yleiskatsauksen jatkotoimista,
joita on toteutettu Schengen-barometrin tuottamien havaintojen perusteella.

Sen vuoksi neuvosto vahvistaa poliittista sitoutumistaan Schengen-arviointeihin
perustuvien suositusten tdytdntdonpanon perusteelliseen ja oikea-aikaiseen seurantaan
komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen tuella. Néin neuvosto voi sdilyttaa
vastuuvelvollisuuden korkean tason ja edistii jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta.
Samalla tavoin neuvoston olisi komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen tuella
hyodynnettdvé kaikkia EU:n tasolla kéytettivisséd olevia vuoropuhelukehyksié
puuttuakseen aktiivisesti ja etsidkseen ratkaisuja jatkuviin puutteisiin unionin sianndston
soveltamisessa.

Neuvosto kehottaa Euroopan komissiota ja asiaankuuluvia EU:n virastoja parantamaan
toimivaltuuksiensa mukaisesti tilannetietoisuutta sdénnéllisten tilannekuvien ja
Schengen-alueen tilaa koskevien analyyttisten raporttien avulla. Komission olisi
jatkettava Schengen-alueen tilaa késittelevan kertomuksen, Schengen-barometrin ja
Schengen-tulostaulun kehittdmistd edelld olevan 4 kohdan mukaisesti ja tiiviissa

yhteistydssd EU:n virastojen ja jdsenvaltioiden kanssa.

Neuvosto kehottaa myds asiaankuuluvia EU:n virastoja kehittimédn edelleen
koulutusvalmiuksiaan toimivaltuuksiensa ja jisenvaltioiden tarpeiden mukaisesti ja
tekemdiin tiivistd yhteistyotd keskendin, jotta voidaan liséitd synergioita, valttdi

paéllekkdisyyksid ja reagoida muuttuviin tarpeisiin nopeasti.
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Kansallinen Schengen-alueen hallinnointi:

10.

11.

12.

13.

Neuvosto kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan edelleen vahvaa poliittista johtajuutta
Schengeniin liittyvien toimien valvonnassa ja koordinoinnissa, mukaan lukien Schengen-
neuvoston syklin prioriteettien ja toimien tdytdntdonpano.

Tédmin saavuttamiseksi jdsenvaltioita kehotetaan kehittdmién edelleen yhdennettyd, koko
hallinnon kattavaa lahestymistapaansa ja varmistamaan johdonmukaiset ja koordinoidut
toimet kaikilla asiaankuuluvilla politiikka-aloilla, my0s niihin liittyvilld Schengeniin
mahdollisesti vaikuttavilla aloilla, kuten muuttoliikkeen alalla, kunnioittaen samalla
perusoikeuksia, mukaan lukien henkil6tietojen suoja.

Kéaytossd olevat toimivat kansalliset laaduntarkastusjirjestelyt, jotka jdsenvaltiot
organisoivat omien erityistarpeidensa ja -rakenteidensa mukaisesti, voisivat tukea titi
johdonmukaista ja kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, joka kattaa kaikki Schengen-
politiikan alat Schengenin sddanndstdn voimassa olevien méérdysten mukaisesti.
Rajoittamatta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kdytdvid neuvotteluja olisi
otettava asianmukaisesti huomioon, ettd Schengen-kehyksen taytintoonpanoon ja
kehittdmiseen tarvitaan asianmukaiset resurssit. Tdma on ratkaisevan tiarkeda, jotta
voidaan varmistaa EU:n ja kansallisten valmiuksien ja valmiussuunnitelmien tehokas
taytantoonpano, jota tuetaan riittdvalla henkilostolld, tehokkaalla koulutuksella, riittavalla
infrastruktuurilla ja laitteilla, sddnnolliselld testauksella ja paivityksilld, ottaen huomioon

my0s EU:n virastojen tuki.
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