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LISA
Noukogu jareldused Schengeni ala juhtimise tugevdamise kohta ELi ja riigi tasandil

Schengeni alast on saanud tugev, ainulaadne ja terviklik slisteem, mille eri komponente tuleb

rakendada sidusalt ja koordineeritult, et suurendada meie kollektiivset vastupanuvdimet.

Hasti toimiv Schengeni ala nduab tiksteist vastastikku tugevdavaid ELi ja riigi tasandi
juhtimisraamistikke, mis koondavad koik asjakohased poliitikavaldkonnad ja rakendusasutused.
Need raamistikud holmavad norme, menetlusi ja tavasid, mis voimaldavad Schengeni acquis’d
tohusalt rakendada, tagades isikute vaba litkumise iile sisepiiride, tugevdades vilispiiride haldamist

ja séilitades sisejulgeoleku korge taseme.

Raamistikud pakuvad koordineeritud ja sidusat ldhenemisviisi praeguste Schengeni ala mdjutada
voivate probleemide lahendamiseks. Sellega seoses tuleks vajalikul mééral arvesse votta rindega
seotud poliitikavaldkondi, kuna ebaseaduslik rdnne ja ebaseaduslik teisene liikumine — hoolimata
nende vihenemisest — ning rdnde drakasutamine kujutavad endast jatkuvalt méarkimisvaarset

viljakutset héstitoimiva Schengeni ala jaoks.

Hoolimata viimastel aastatel Schengeni ala tugevdamiseks tehtud pidevatest joupingutustest on
Schengeni acquis’ rakendamisel endiselt moningaid puudusi. Mitmeid Schengeni hindamiste kdigus
esitatud soovitusi e1 ole veel kisitletud, markimisvaarne hulk neist on veel taielikult ellu viimata,
samas kui teiste puhul votab rakendamine kaua aega. Moned Schengeni hindamiste tulemused
nditavad, et Schengeni ala ebatohus juhtimine riigi tasandil voib negatiivselt mdjutada riigi tasandi
tulemuslikkust, mdjutades Schengeni ala toimimist ja seeldbi potentsiaalselt ka litkmesriikide

vastastikust usaldust.
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Samal ajal tuleb tugevdada ELi tasandi juhtimisraamistikke, mis on Schengeni ala juhtimise oluline
osa. Koige pakilisema iseloomuga puuduste tuvastamisele olemasolevate vahendite abil peaksid

jargnema strateegilised arutelud ndukogus nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil.

Vottes arvesse riikide eripira ja olemasolevaid haldusstruktuure, on tugeval juhtimisel nii riigi kui
ka ELi tasandil vOtmetdhtsus strateegiliste protsesside viljatootamisel ja rakendamisel, sealhulgas
integreeritud piirihalduse ja sellega seotud suutlikkuse arendamise, sisejulgeoleku ning ELi ja
riiklike rahaliste vahendite tohusa kasutamise valdkonnas, et korvaldada tuvastatud puudujiédgid ja
viia ellu Schengeni prioriteedid. Kriisiks valmisolekule aitavad kaasa ka omavahel kooskolas
olevad riigi ja ELi tasandi juhtimisraamistikud, eelkdige integreeritud piirihaldusega seotud

erandolukorra planeerimise osas.

Eespool toodut arvestades,

seoses Schengeni ala juhtimisega ELi tasandil:

1. tuletab ndukogu meelde 12. juuni 2025. aasta Schengeni deklaratsiooni!, milles
rohutatakse, kui oluline on veelgi tugevdada Schengeni juhtimist ELi ja riigi tasandil ning
maérgitakse, et sisepiirikontrollita Schengeni ala toetab litkumisvabadust, edendades
sotsiaalset lihtekuuluvust ja majanduskasvu, samas kui sisepiirikontrolli ajutine

taaskehtestamine peaks jddma viimaseks abinouks;

2. tuletab ndukogu samuti meelde Euroopa Ulemkogu 19. mirtsi 2026. aasta jireldusi?,
eelkoige selle punkti 31, milles késitletakse nelja vabadust parssivate tokete ennetamist ja

kdrvaldamist konkurentsivdime ja iihtse turu toimimise jaoks;

! 10068/25.
2 Uhtse turu olulise véimaldajana on Schengeni ala majanduskasvu ja konkurentsivéime
oluline litkumapanev joud (EUCO 1/26).
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3. tuletab ndukogu meelde strateegilisi suuniseid seadusandliku ja operatiivtegevuse
kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala piires?;

4. hindab ndukogu Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi* kui peamist
kvaliteedikontrolli mehhanismi ELi tasandil, mis tagab Schengeni ala nduetekohase
toimimise, ning piirihalduse valdkonna haavatavuse hindamist®. Ndukogu rdhutab
Schengeni olukorda késitleva aruande, Schengeni baromeetri ja Schengeni tulemustabeli
téahtsust. Need peaksid Schengeni ala toimimisele andma tihise pohjaliku andme- ja
analiiiisipohise hinnangu, mis on tdenduspohise poliitikakujundamise aluseks. Nende
vahenditega tuleks kokkuvotlikult tuvastada kdige suurema mojuga tulemused ja
puudused kogu Schengeni alal, toetades peamiste jairelmeetmeid vajavate valdkondade
kindlaksmédramist ndukogus ja selle ettevalmistavates organites, sealhulgas asjaomastes
tooriihmades toimuvate arutelude ja Schengeni ndukogu otsuste kaudu. Selles
tegevussuunas peaks komisjon baromeetri ettevalmistamisel selgelt esile tooma
tuvastatud tulemuste ja puuduste poliitilise mdotme, samas tuleks selle metoodikat
pidevalt parandada. Schengeni olukorda késitlev aruanne ja Schengeni baromeeter tuleb

ndukogule edastada aegsasti enne asjaomastes toorithmades peetavaid arutelusid, et

voimaldada Schengeni ndukogu konkreetset ettevalmistamist;

3 16343/24.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta maarus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’ kohaldamise

kontrollimiseks hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega tunnistatakse

kehtetuks madrus (EL) nr 1053/2013.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624.
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on Schengeni ndukogu tdhustanud Schengeni ala poliitilist juhtimist. Selle iilesanne on
tagada suurem sidusus Schengeni tehniliste hindamiste ja poliitilise juhtimise vahel.
Mirkides, et viimastel aastatel on Schengeni ala juhtimise tugevdamisel tehtud
edusamme, tuleks ELi ja litkmesriikide tasandil jatkuvalt prioriseerida olemasolevate ELi
vahendite kasutamist, samal ajal kui suuremat rohku tuleks panna struktureeritud
jarelmeetmete protsessile ELi tasandil, sealhulgas sellekohaste arutelude pidamisega
asjaomastes ndukogu ettevalmistavates organites, et teha kindlaks valdkonnad, mis
vajavad tdiendavaid meetmeid. Sellega seoses kutsub ndoukogu komisjoni iiles esitama
oma olemasolevate padevuste kohaselt korraparaselt lilevaadet jarelmeetmetest, mida on
voetud Schengeni baromeetri kaudu tuvastatud probleemide lahendamiseks;

tugevdab ndukogu seetdttu oma poliitilist pithendumust votta komisjoni ja asjaomaste
ELi asutuste toetusel pohjalikke ja digeaegseid jarelmeetmeid Schengeni hindamistest
tulenevate soovituste rakendamise suhtes. Seda tehes saab ndukogu tagada vastutuse
korge taseme ja edendada vastastikust usaldust liikmesriikide vahel,

peaks ndukogu samas vaimus komisjoni ja asjaomaste ELi ametite toetusel kasutama
koiki olemasolevaid ELi tasandi dialoogiraamistikke, et aktiivselt tegelda acquis’
kohaldamisel esinevate piisivate puudustega ja leida neile lahendused;

kutsub ndukogu Euroopa Komisjoni ja asjaomaseid EL1i asutusi iiles suurendama
kooskolas oma vastavate padevustega olukorrateadlikkust korrapéraste olukorrapiltide ja
Schengeni olukorda késitlevate analiiiitiliste aruannete kaudu. Komisjon peaks jatkama
Schengeni olukorda késitleva aruande, Schengeni baromeetri ja Schengeni tulemustabeli
arendamist kooskdlas eespool esitatud punktiga 4 ning tihedas koostdos ELi asutuste ja
litkmesriikidega;

kutsub ndukogu ka asjaomaseid ELi asutusi liles jaitkama oma koolitussuutlikkuse
arendamist kooskdlas oma vastavate padevuste ja litkkmesriikide vajadustega ning tegema

omavahel tihedat koostdodd, et suurendada koostoimet, véltida kattumist ja voimaldada

kiiret reageerimist muutuvatele vajadustele;
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seoses Schengeni ala juhtimisega riigi tasandil:

10.

11.

12.

13.

kutsub ndukogu litkmesriike tiles veelgi tdhustama tugevat poliitilist juhtimist, et jalgida
ja koordineerida Schengeniga seotud tegevust, sealhulgas Schengeni ndukogu tsiikli
prioriteetide ja meetmete rakendamist;

selle saavutamiseks kutsutakse litkmesriike iiles arendama edasi oma integreeritud, kogu
valitsemissektorit holmavat l&henemisviisi, tagades sidusa ja koordineeritud tegevuse
koigis asjaomastes poliitikavaldkondades, kaasa arvatud seotud valdkondades (nditeks
rdanne), mis voivad Schengeni ala mojutada, austades samal ajal pohidigusi, sealhulgas
isikuandmete kaitset;

voiks hidstitoimiva riikliku kvaliteedikontrolli korra olemasolu, mille liikmesriigid
korraldavad vastavalt oma asjaomastele konkreetsetele vajadustele ja struktuuridele,
kooskolas Schengeni acquis’ kehtivate sétetega, toetada kdnealust sidusat ja terviklikku
lahenemisviisi, mis holmab koiki Schengeni poliitikavaldkondi;

ilma et see mdjutaks labirddkimisi jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku {ile, tuleks
nduetekohaselt arvesse votta piisavate vahendite vajadust Schengeni raamistiku
rakendamiseks ja arendamiseks. See on iilioluline, et tagada EL1 ja litkmesriikide
suutlikkus ja erandolukorra kavade tulemuslik rakendamine, mida toetab piisav personal,
pohjalik koolitus, sobivad taristu ja seadmed ning korrapérane testimine ja

ajakohastamine, vottes arvesse ka ELi asutuste toetust.
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