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PRILOHA
Zavéry Rady o posileni spravy Schengenu na urovni EU a na vnitrostatni drovni

Schengen se vyvinul v robustni, jedine¢ny a komplexni systém, v némz musi byt riizné slozky

provadény soudrznym a koordinovanym zptisobem, aby se zvysila nase kolektivni odolnost.

Dobte fungujici schengensky prostor vyzaduje unijni a vnitrostatni spravni rdmce, které se
vzajemn¢ posiluji a propojuji vSechny piislusné oblasti politiky, jakoz i provadéci organy. Tyto
ramce sestavaji ze souboru pravidel, postupt a ¢innosti, které umoziuji ucinné provadeéni
schengenského acquis, ¢imz zajist'uji volny pohyb osob pfes vnitini hranice, posiluji spravu

vnéjsich hranic a udrzuji vysokou uroven vnitini bezpec¢nosti.

Poskytuji koordinovany a soudrzny piistup k feSeni aktualnich vyzev, které mohou mit dopad
na schengensky prostor. V tomto ohledu by mély byt nalezité zohlednény oblasti politiky
souvisejici s migraci, nebot’ nelegalni migrace a nedovoleny druhotny pohyb — i ptes klesajici
trendy —, stejné jako t¢elové vyuzivani migrace nadale predstavuji vyznamnou vyzvu pro dobie

fungujici schengensky prostor.

Navzdory nepfetrzitému usili o posileni schengenského prostoru, jezZ bylo v poslednich letech
vyvijeno, pietrvavaji v provadéni schengenského acquis uréité nedostatky. Rada doporuéent ze
schengenskych hodnoceni ziistava nevytfeSena, znany pocet byl vyfesen jen Castecné a provadéni
n¢kterych dalSich doporuceni trva dlouho. Z nékterych vysledkti schengenskych hodnoceni
vyplyva, Ze neti¢innd vnitrostatni sprava Schengenu miiZe mit neptiznivy dopad na vnitrostatni
vykonnost, coz ovliviluje fungovani schengenského prostoru jako celku, a tedy potencialné

1 vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi staty.
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Zaroven je tieba posilit spravni ramce EU jakozto zasadni prvek spravy schengenského prostoru.
Nejnaléhavéjsi nedostatky, zjisténé pomoci stavajicich nastrojii, by nasledné mély byt predmétem

strategickych jednani v ramci Rady, a to jak na politické, tak na technické urovni.

Pti respektovani specifik a zavedenych spravnich struktur jednotlivych ¢lenskych stati ma radna
sprava na vnitrostatni urovni i na arovni EU kli¢ovy vyznam pro rozvoj a provadéni strategickych
procesti, mimo jiné pokud jde o integrovanou spravu hranic a souvisejici rozvoj schopnosti, vnitini
bezpecnost a ucinné vyuzivani finan¢nich prostiedkti EU a ¢lenskych statti, aby byly feSeny zjisténé
nedostatky a provadény schengenské priority. Soudrzné spravni ramce na vnitrostatni arovni

a na urovni EU rovnéz pfispivaji k piipravenosti na krize, zejména pokud jde o planovani pro

nepiedvidané udalosti spojené s integrovanou spravou hranic.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti:

Pokud jde o spravu Schengenu na urovni EU:

1. Rada ptipominé schengenské prohlaseni ze dne 12. dervna 2025, v némz se zdiiraziiuje,
ze je dilezité dale konsolidovat spravu Schengenu na trovni EU a na vnitrostatni irovni,
a v némz se dale uvadi, ze schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich je
vychodiskem svobody pohybu a podporuje socidlni soudrznost a hospodaisky rust,
pti¢emz docasné znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich by m¢lo ztstat krajnim
opatfenim.

2. Rada rovnéZ pripomina zavéry Evropské rady ze dne 19. brezna 20262, zejména bod 31,
ktery se tyka zamezovani vzniku piekdzek v oblasti vSech ¢tyf svobod a jejich

odstranovani v zdymu konkurenceschopnosti a fungovani jednotného trhu.

1 Dokument 10068/25.
Schengensky prostor jako zakladni nastroj jednotného trhu je rozhodujici hnaci silou hospodatského ristu
a konkurenceschopnosti (dokument EUCO 1/26).
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3. Rada pfipomina strategické sméry pro legislativni a operativni planovani v prostoru
svobody, bezpeénosti a prava’.

4. Rada ocefiuje schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus* coby hlavni
mechanismus kontroly kvality na trovni EU, jenz zarucuje fadné fungovani
schengenského prostoru a hodnoceni zranitelnosti® v oblasti spravy hranic. Zdtiraziuje
1 vyznam zpravy o stavu Schengenu, schengenského barometru a srovnavaciho piehledu
stavu Schengenu. M¢ly by poskytovat sdilené komplexni posouzeni fungovani
schengenského prostoru zalozené na datech a analyzach, které slouzi jako vychodisko pro
tvorbu politik zalozenou na ditkazech. Tyto nastroje by mély struéné a vystizné
identifikovat vysledky a nedostatky s nejvétsim dopadem v celém schengenském
prostoru, a podpofit tak Radu a jeji pfipravné organy pii vymezovani kli¢ovych oblasti
pro nasledna opatfeni, mimo jiné prostfednictvim jednani v ptislusnych pracovnich
skupinach a rozhodovani v Schengenské rad€. V tomto ohledu by méla Komise pti
ptipravé barometru jasné€ zdtiraznit politicky rozmér zjisténych vysledkt a nedostatk,
pfi¢em? je tfeba soustavné zlepSovat jeho metodiku. Zprava o stavu Schengenu
a schengensky barometr musi byt vzdy pfed jednanim v pfislusnych pracovnich
skupinéach v dostate¢ném predstihu sdileny s Radou, aby bylo mozné cilené pfipravit

zasedani schengenské rady.

3 Dokument 16343/24.

Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1053/2013.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strazi a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.
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Schengenska rada posilila politické fizeni schengenského prostoru. Jejim tkolem je
zajistit vétsi soudrznost mezi technickymi hodnocenimi a politickym fizenim Schengenu.
V uplynulych letech bylo pfi posilovani spravy Schengenu dosazeno pokroku, a proto by
melo byt na unijni 1 vnitrostatni irovni i nadale prioritizovano vyuzivani dostupnych
nastroji EU, pficemz by se mél klast vétsi diraz na strukturovany navazny proces

na urovni EU, mimo jiné prostfednictvim uskuteciiovani specializovanych diskusi

v ptislusnych ptipravnych orgadnech Rady s cilem urcit oblasti, které vyzaduji dalsi
opatfeni. V tomto sméru Rada vyzyva Komisi, aby v souladu se svymi stdvajicimi
pravomocemi pravidelné poskytovala ptehled naslednych opatieni piijatych v reakci

na zjisténi uc¢inéna prostrednictvim schengenského barometru.

Rada proto posiluje sviij politicky zdvazek disledné a v€as pokracovat v provadéni
doporuceni vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni, a to s podporou ze strany Komise
a ptislusnych agentur EU. Bude tak schopna udrzet vysokou troven odpovédnosti

a podporovat vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi staty.

Rada by ve stejném duchu s podporou Komise a piisluSnych agentur EU méla vyuzit
vSechny dostupné ramce pro dialog na urovni EU k aktivnimu feSeni pietrvavajicich
nedostatkd v uplatiiovani acquis.

Rada vyzyva Evropskou komisi a ptislusné agentury EU, aby v souladu se svymi
pfislusnymi pravomocemi prostiednictvim pravidelnych situacnich piehledt

a analytickych zprav o stavu Schengenu zlepsily informovanost o situaci. Komise by
méla v souladu s bodem 4 vySe a v izké spolupraci s agenturami EU a ¢lenskymi staty
pokracovat ve vypracovavani zprav o stavu Schengenu, schengenského barometru

a srovnavaciho piehledu stavu Schengenu.

Rada rovnéz vyzyva ptislu§né agentury EU, aby pokracovaly v rozvoji svych
vzdélavacich kapacit v souladu se svymi pfislu§nymi pravomocemi a potfebami
¢lenskych stat a aby mezi sebou uzce spolupracovaly s cilem zvySit soucinnost, zabranit

ptekryvani a umoznit rychlou reakci na ménici se potieby.
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Pokud jde o spravu Schengenu na vnitrostatni Grovni:

10.

11.

12.

13.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby pokraCovaly v upeviiovani silné¢ho politického vedeni pti
dohledu nad ¢innostmi souvisejicimi se Schengenem a jejich koordinaci, véetné
provadéni priorit a opatieni cyklu Schengenské rady.

Za timto ucelem se Clenské staty vyzyvaji, aby nadale rozvijely sviij integrovany
meziresortni pfistup a zajistily soudrzna a koordinovana opatteni ve vSech relevantnich
oblastech politiky i v souvisejicich oblastech s potencidlnim dopadem na Schengen, jako
je migrace, a to pfi souc¢asném dodrzovani zakladnich prav vcetné ochrany osobnich
udaju.

Tento soudrzny a komplexni ptistup zahrnujici v§echny oblasti schengenské politiky by
mohlo podpofit zavedeni dobte fungujicich vnitrostatnich opatteni pro kontrolu kvality,
jez by si clenské staty uspotadaly tak, aby vyhovovala jejich ptisluSnym specifickym
potfebam a strukturam, v souladu se stavajicimi ustanovenimi schengenského acquis.
Aniz by se predjimala jednani o pfistim viceletém financnim rdmci, je tfeba nalezité
zohlednit skutecnost, Ze k provadéni a rozvoji schengenského ramce je zapotiebi
disponovat odpovidajicimi zdroji. Je to zdsadni pro i¢inné provadéni unijnich

a vnitrostatnich kapacit a pohotovostnich plani, jez neni mozné zajistit bez dostate¢ného
poctu pracovniki, dikladné odborné ptipravy, odpovidajici infrastruktury a vybaveni,
pravidelného testovani a aktualizaci, pfi¢emz je tieba zohlednit rovnéz podporu ze strany

agentur EU.
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