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Assunto: Resposta da Equipa Europa a inseguranga alimentar mundial

- Conclusées do Conselho (20 de junho de 2022)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a resposta da Equipa
Europa a inseguranca alimentar mundial, adotadas pelo Conselho na 3884.* reunido, realizada em

20 de junho de 2022.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a resposta da Equipa Europa a inseguranca alimentar mundial

1. O Conselho continua profundamente preocupado com o facto de as populagdes vulneraveis do
mundo estarem a enfrentar niveis de inseguranga alimentar sem precedentes. Embora a fome
aguda, a malnutri¢ao e o risco de fome, predominantemente causados pela pobreza, os
conflitos, a instabilidade politica, as condi¢des socioeconémicas, 0s riscos naturais € as
alteragOes climaticas, estivessem ja a aumentar, o Conselho recorda que a guerra de agressao
injustificada, ndo provocada e ilegal da Russia contra a Ucrania, com o seu bombardeamento
deliberado e o saque de bens agricolas, destruindo infraestruturas de armazenamento e de
transformagdo de alimentos, juntamente com o bloqueio dos portos do mar Negro, agravou

drasticamente a crise da seguranca alimentar.

2. Os sistemas alimentares estdo, desde ha muitos anos, sobrecarregados e a pandemia de
COVID-19 p6s em evidéncia a fragilidade das cadeias de abastecimento e dos sistemas
agroalimentares e deteriorou a estabilidade macroecondmica dos paises em desenvolvimento,
em especial dos paises menos desenvolvidos. A guerra russa de agressao contra a Ucrania
conduziu a uma queda significativa da disponibilidade de produtos alimentares, alimentos
para animais € adubos, a um aumento importante do preco dos produtos alimentares, da
energia e dos adubos, e agravou a inseguranca alimentar mundial, o que esté a ter
consequéncias dramaticas, ndo s6 para o povo ucraniano, mas também para muitas
populagdes vulneraveis do mundo inteiro, Além disso, aumenta o risco de agitacao social,
conflitos e instabilidade e podera ter, juntamente com outros desafios, consequéncias para a
migracado irregular e as deslocagdes forcadas. Além disso, afetou ainda a capacidade de

prestagdo de ajuda humanitaria.
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3. O Conselho manifesta a sua solidariedade para com os paises parceiros mais afetados. Perante
estes desafios, a UE continuara a ser um interveniente mundial reativo, responsavel e fiavel.
O Conselho reconhece que os paises mais afetados sdo os paises frageis € menos
desenvolvidos, os paises altamente dependentes do aprovisionamento alimentar e da
importacdo de produtos alimentares da Ucrania e da Russia, assim como os paises mais
afetados pelas alteracdes climaticas. O Conselho salienta a urgéncia de uma resposta mundial
célere e abrangente para proteger as vidas, os direitos humanos e os meios de subsisténcia das
pessoas em situacdes mais vulneraveis, intensificar a producao local e reduzir a dependéncia
das importagdes, apoiando em simultineo a transi¢do para sistemas alimentares sustentaveis e
o reforco da resiliéncia. O Conselho chama a atengdo para a dimensao da igualdade de género
na seguranca alimentar e insta a Comissdo a dar resposta a discrimina¢do em razao do género
nas suas politicas, parcerias e iniciativas. O Conselho reitera o seu empenho numa cooperagao
e em solugdes multilaterais eficazes e salienta a urgéncia de acelerar a execu¢ao da
Agenda 2030 e dos seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, em especial o ODS 2 —
"Erradicar a Fome" —, recordando simultaneamente as prioridades da UE para a Cimeira das
Nagdes Unidas sobre Sistemas Alimentares de 2021 e os compromissos assumidos pela UE na

Cimeira "Nutrigdo para o Crescimento" (N4G) realizada em Toquio, em dezembro de 2021.

4.  As exportacdes russas de produtos alimentares para os mercados mundiais ndo sdo objeto de
quaisquer sancoes. As san¢des da UE visam, em especial, o Governo russo, a economia € o
sistema financeiro da Russia, as forcas armadas e as elites russas, incluindo os agentes
economicos responsaveis pela desestabilizagdo da Ucrania ou que a apoiam, a fim de travar a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. O Conselho destaca a necessidade de
comunicar de forma visivel sobre as a¢cdes da UE enquanto interveniente mundial responsavel
e digno de confianca e combater a manipulagao de informagdes e a ingeréncia da Russia, que
culpa falsamente as sangdes pela deterioracdo da situacdo mundial em matéria de seguranca
alimentar, inclusive utilizando os produtos alimentares como uma arma com repercussoes
mundiais. A manipulagdo de informagdes pela Russia faz parte de uma campanha coordenada
e financiada pelo Estado. A UE e os seus Estados-Membros, juntamente com outros parceiros
em foruns multilaterais, continuardo a promover a sensibilizagdo para esta questao,

nomeadamente junto dos paises parceiros.
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5. O Conselho salienta a importancia de a UE demonstrar uma forte solidariedade por meio de
uma resposta célere e abrangente baseada num multilateralismo efetivo. Essa resposta basear-
-se-a na Comunicacao da Comissao de 23 de margo de 2022, intitulada "Preservar a seguranga
alimentar e reforgar a resiliéncia dos sistemas alimentares", e nos trés pilares (comércio,
solidariedade e produgdo) da Missdo de Resiliéncia Alimentar e Agricola (FARM), que o
Conselho Europeu acolheu favoravelmente em 30-31 de maio de 2022. Esta resposta devera
estar plenamente alinhada com o Grupo de Resposta a Crise Mundial das Nagdes Unidas e
com outras iniciativas internacionais pertinentes, nomeadamente a Alianga Mundial para a

Seguranca Alimentar langada pelo G7.

6. O Conselho exorta a Equipa Europa a dar uma resposta robusta, efetiva e transparente a
inseguranca alimentar mundial, abrangendo as seguintes quatro vertentes de agao:
1. Solidariedade por meio da ajuda de emergéncia e do apoio a comportabilidade dos precos;
2. Reforgo da producao sustentavel, da resiliéncia e da transformacao dos sistemas
alimentares; 3. Facilitagdo do comércio, ajudando a Ucrania a exportar produtos agricolas por
diferentes rotas terrestres e portos da UE e promovendo um sistema aberto de comércio
mundial de produtos alimentares e de adubos; e 4. Multilateralismo efetivo. Estas quatro
vertentes destinam-se a apoiar-se mutuamente ¢ a integrar respostas a curto, médio e longo

prazo.

7. Na vertente da solidariedade, o Conselho exorta a Comissao e os Estados-Membros a,
utilizando as ferramentas disponiveis, intensificarem urgentemente os compromissos em
termos de ajuda humanitaria e de apoio a curto prazo adaptado aos grupos mais vulneraveis
dos paises e regioes afetados, com vista, em particular, a apoiar a producao local e o acesso
aos alimentos, nomeadamente por meio de uma abordagem de interligagdo entre a ajuda
humanitaria, o desenvolvimento e a paz. Baseando-se na capacidade analitica da Rede
Mundial contra as Crises Alimentares, a UE e os Estados-Membros utilizardo uma
combinacao de modalidades de execucao, incluindo, designadamente, a prestacdo de apoio e
assisténcia pecuniarios por meio dos sistemas de educagdo e protecao social existentes,
sempre que adequado e possivel, e o reforco da sensibilizagdo e das iniciativas conjuntas a
nivel nacional e regional. A resposta devera basear-se em avaliagdes regularmente atualizadas

das vulnerabilidades e necessidades.
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8. A UE e os seus Estados-Membros apoiardo a comportabilidade dos precos dos produtos
alimentares, abordando a questao da estabilidade orcamental e macroeconémica dos paises de
baixo rendimento e paises vulneraveis, e contribuindo para iniciativas internacionais
destinadas a ajudar os parceiros mundiais em matéria de alivio da divida e de estabilidade
macroeconémica, recordando, a este respeito, o recente plano de agcdo das instituigdes
financeiras internacionais para fazer face a inseguranca alimentar. Tal inclui acelerar a
implementagao do Quadro Comum para o Tratamento da Divida do G20-Clube de Paris. O
Conselho incita a Comissado e os Estados-Membros a estudarem as possibilidades de
contribui¢des voluntarias adicionais para reencaminhar os direitos de saque especiais (DSE)
das economias avangadas para os paises vulneraveis, através dos mecanismos especificos do

FML

9.  Para além dos programas de cooperagdo e apoio em curso, por parte da UE e dos seus
Estados-Membros, o Conselho congratula-se com a recente mobilizacdo de emergéncia para
apoio as principais regioes afetadas, em especial a contribui¢do da UE de 225 milhdes
de EUR para apoiar a Vizinhan¢a Meridional através do Mecanismo Alimentar e de
Resiliéncia, o compromisso assumido pela Equipa Europa de afetar mil milhdes de EUR de
apoio as regides do Sael e do Lago Chade, e o compromisso da Equipa Europa de consagrar

mais de 600 milhdes de EUR de apoio ao Corno de Africa.
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10.

11.

Na vertente da producio, resiliéncia e transformacao dos sistemas alimentares, o
Conselho sublinha a importancia de apoiar solu¢des sustentaveis, a médio e longo prazo, para
dar resposta a questao da seguranca alimentar e da malnutrigao. Os fatores subjacentes a atual
inseguranca alimentar devem, por conseguinte, ser abordados, em especial as alteragdes
climaticas, a desertificagao e a degradagao dos terrenos férteis, reforcando simultaneamente as
capacidades de produgdo local sustentavel nos paises parceiros. A este respeito, o Conselho
exorta vivamente a Comissao e os Estados-Membros a refor¢arem o seu apoio a sistemas de
produtos alimentares de origem aquatica e sistemas agroalimentares sustentaveis, inclusivos e
resilientes. Tal pode ser concretizado, nomeadamente, por meio de investimentos nas cadeias
de valor alimentar, e abordagens agroecoldgicas e outras abordagens inovadoras em geral,
diversificacao dos fluxos comerciais ¢ da produ¢ao, medidas destinadas a melhorar o acesso a
alimentos saudaveis a precos acessiveis, reducdo da dependéncia e uso de combustiveis
fosseis e utilizagao mais eficiente e sustentavel dos fatores de produgao sintéticos (adubos e
pesticidas), refor¢o da resiliéncia as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade, reforgo
da cooperagdo transfronteiras no dominio da agua, refor¢o da governacdo fundiaria, reforgo
das capacidades dos produtores locais, medidas contra o desperdicio alimentar, mercados
locais e regionais integrados e acesso dos pequenos agricultores e organizagoes de
agricultores ao financiamento, assim como solugdes digitais, investigagao e inovagao
pertinentes no ambito das quais a UE desempenhard um papel de lideranca no GCIAIL As
iniciativas deverdo estar em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu, a Estratégia do
Prado ao Prato e a Estratégia para a Biodiversidade, bem como com a Diretiva (UE) 2019/633
relativa a praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento agricola e alimentar. A
resposta basear-se-a, tanto quanto possivel, no quadro e nos compromissos existentes, como a
Cimeira UE-UA e os investimentos nela acordados no que se refere aos sistemas alimentares
e a Grande Muralha Verde. As iniciativas devem dar especial atencdo as mulheres e raparigas

enquanto agentes da mudanca.

Reconhecendo o "Ano da nutricdo" de 2022 da Unidao Africana e sublinhando as ameagas ao
objetivo de uma satude sélida em todas as regides do mundo, o Conselho apela ao alto
representante, 3 Comissao e aos Estados-Membros para que continuem a trocar impressoes
com os parceiros africanos num didlogo aprofundado sobre seguranca alimentar e nutri¢ao.

A Equipa Europa continuara a participar nas iniciativas emblematicas identificadas na
Cimeira UE-UA, nomeadamente relacionadas com as cadeias de valor agricolas sustentaveis e

sistemas alimentares resilientes, em conjunto com os parceiros africanos.
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12. O Conselho apela a uma maior mobilizagdo de solugdes inovadoras e de apoio por parte do
setor privado, recordando as necessidades significativas dos paises frageis € menos
desenvolvidos, bem como dos paises mais afetados pela inseguranga alimentar noutras
regides, incluindo a Vizinhanga Meridional, nomeadamente por meio do Fundo Europeu para
o Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+) e da Arquitetura Financeira Europeia para o
Desenvolvimento (AFED), que visa, designadamente, refor¢ar a participagdo das Institui¢des

Europeias de Financiamento do Desenvolvimento (EDFI).

13.  Na vertente de facilitacido do comércio, o Conselho salienta a importancia fundamental de
ajudar urgentemente a Ucrania a produzir e exportar produtos agroalimentares por diferentes
rotas terrestres e portos da UE. O Conselho louva as medidas tomadas até a data pelos
Estados-Membros para o efeito e apela a maior intensificagdo dos esforgos da Comissao e dos
Estados-Membros a este respeito, nomeadamente por meio da rapida implementagao do
"Plano de Ac¢do para os Corredores Solidarios", que visa levar os cereais ucranianos de volta
aos mercados mundiais, tendo simultaneamente em conta as necessidades dos que ja sofrem
as consequéncias imediatas da guerra, o povo da Ucrania, e apoiando ao mesmo tempo os
paises que fazem fronteira com a Ucrania. Além disso, o Conselho incita a Comissao e os
Estados-Membros a continuarem a facilitar o rapido fornecimento a Ucrania de fatores de
producao essenciais, nomeadamente adubos, alimentos para animais, sementes ¢ combustivel,

para que o pais possa continuar a produzir.

14. O Conselho exorta ainda a Comissdo, o alto representante e os Estados-Membros a
cooperarem com 0S parceiros internacionais pertinentes para promover um ambiente
comercial aberto, transparente e previsivel, em especial para evitar a acumulac¢do desadequada
de existéncias de produtos de base fundamentais e as restri¢cdes a exportacdo de produtos
alimentares e fatores de produgdo agricolas essenciais, como os adubos. Estas medidas sao
contraproducentes, uma vez que contribuem para a volatilidade dos precos dos alimentos e
exacerbam a inseguranca alimentar. Em particular, o Conselho apoia firmemente a isengao
rigorosa de restricdes a exportacao dos géneros alimenticios adquiridos para fins humanitarios
ndo comerciais pelo Programa Alimentar Mundial e outros parceiros humanitarios pertinentes
(atualmente em negociagcdo na OMC), bem como um reforco da transparéncia do mercado
alimentar e dos fertilizantes e da resposta estratégica através do Sistema de Informagao sobre
Mercados Agricolas (SIMA), em coordenagdo com a OCDE e a FAO, dos intervenientes
privados, e no ambito do quadro abrangente do Grupo de Resposta a Crise Mundial. O
Conselho regista os esforcos no sentido de desenvolver iniciativas em grande escala para
colmatar o défice de custos da importagdo de alimentos para os paises que sao importadores

liquidos.
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15. Na vertente do multilateralismo, o Conselho reitera o seu empenho num multilateralismo
efetivo e apela a Comissao, ao alto representante e aos Estados-Membros para que
intensifiquem a sua cooperagdo com 0s parceiros multilaterais essenciais: as organizagdes
pertinentes das Nacgoes Unidas, em especial as agéncias sediadas em Roma (a FAO, o PAM e
o FIDA) e o Comité da Seguranca Alimentar Mundial, o0 G7/G20 e a OMC, bem como as
institui¢des financeiras internacionais, tanto a nivel das sedes como a nivel nacional, o que
possibilitaria uma resposta mundial e bem coordenada, facilitaria a coordenacao entre varias
iniciativas e contribuiria para a participagao de todos os intervenientes pertinentes, incluindo o

setor privado e a sociedade civil.

16. O Conselho apoia o papel fundamental da Rede Mundial contra as Crises Alimentares
enquanto alianca mundial de intervenientes dos setores humanitério e do desenvolvimento
empenhados em combater as causas profundas das crises alimentares e em promover solugdes
sustentaveis. A Rede devera ocupar um lugar central na avaliagcdo coordenada das
necessidades e na promog¢ao de uma interligacdo entre a ajuda humanitaria, o

desenvolvimento e a paz aos niveis mundial, regional e nacional.

17. Neste contexto, o Conselho apoia a resposta da Equipa Europa a questao da inseguranca
alimentar mundial e apela a Comissao, ao Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) e aos

Estados-Membros para que:

a) Providenciem o apoio necessario ao Grupo de Resposta a Crise Mundial das Nagdes
Unidas e ponham em pratica as vertentes de acdo descritas nas presentes conclusdes,

nomeadamente no &mbito da FARM e da Alianca Mundial para a Seguranca Alimentar;

b) Deem prioridade a prestacdo de apoio financeiro para dar resposta a questao da seguranca
alimentar mundial, incluindo as necessidades humanitdrias imediatas, nomeadamente apoio
financeiro e técnico aos paises importadores de produtos alimentares sempre que
necessario, bem como aos sistemas alimentares sustentaveis a médio e longo prazo e ao
aumento da producao local para refor¢o da resiliéncia, e explorem todas as fontes de
financiamento disponiveis, inclusive acelerando e antecipando a execucao de programas e
mobilizando reservas do Fundo Europeu de Desenvolvimento, em consonancia com as

Conclusdes do Conselho Europeu de 30-31 de maio de 2022;

c) Deem respostas adaptadas a nivel nacional e regional por meio de uma abordagem da

Equipa Europa e, sempre que possivel, recorrendo a iniciativas da Equipa Europa;
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d)

e)

f)

Criem, em conjunto, um sistema de acompanhamento, baseado nos dados e orientagdes
existentes do CAD da OCDE, com vista a assegurar a responsabilizagdo e a transparéncia
em matéria de financiamento; a este respeito, o Conselho solicita atualizagdes regulares
sobre os recursos mobilizados no ambito da resposta da Equipa Europa a questao da

inseguranca alimentar mundial, incluindo iniciativas emblematicas concretas;

Intensifiquem os esfor¢os de comunicagdo conjunta a nivel multilateral, regional e
nacional, para dar resposta as percecdes e preocupacdes dos paises parceiros;
Intensifiquem urgentemente os esfor¢cos do SEAE para monitorizar € combater as
campanhas de manipulacio da informagao por parte da Russia que visam desviar da sua
guerra de agressdo contra a Ucrania a responsabilidade pela crise da seguranca alimentar.
O Conselho convida a Comissdo e o SEAE a trabalharem em conjunto com os Estados-

-Membros partilhando e coordenando mensagens comuns;

Informem regularmente o Conselho sobre a execugdo da resposta conjunta.
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