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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie reakcji Druzyny Europy na §wiatowy brak bezpieczenstwa

zywnosciowego

1. Rada jest nadal gieboko zaniepokojona tym, ze najbardziej narazone grupy ludno$ci na calym
swiecie w niespotykanym dotad stopniu dotyka brak bezpieczenstwa zywnosciowego.
Chociaz dotkliwy gtdd, niedozywienie 1 zagrozenie kleska glodu — spowodowane gldwnie
ubostwem, konfliktami, brakiem stabilnosci politycznej, warunkami spoteczno-
gospodarczymi, zagrozeniami naturalnymi i zmiang klimatu — rosty juz wcze$niej, Rada
przypomina, ze niczym nieuzasadniona, niesprowokowana i nielegalna wojna napastnicza
prowadzona przez Rosj¢ wobec Ukrainy, a takze celowe bombardowanie i grabiez zasobow
rolnych, niszczenie magazynow i zakladéw przetworstwa zywnosci oraz blokada portow na

Morzu Czarnym drastycznie poglebity kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego.

2. Systemy zywnoS$ciowe przez wiele lat znajdowaly si¢ pod presja, a pandemia COVID-19
ukazata krucho$¢ zaréwno tancuchéw dostaw, jak i systemow rolno-spozywczych, oraz
ostabila stabilno$s¢ makroekonomiczng w krajach rozwijajacych sig, a w szczegolnosci
w krajach najstabiej rozwinigtych. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
doprowadzita do znacznego spadku dostgpnosci zywnosci, paszy i nawozow, spowodowata
duzy wzrost cen zywnosci, energii 1 nawozow 1 poglebita §wiatowy brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Ma to dramatyczne konsekwencje nie tylko dla obywateli Ukrainy, ale takze
dla wielu najbardziej narazonych grup ludnosci na catym §wiecie. Wzrasta przez to ryzyko
niepokojow spotecznych, konfliktow 1 braku stabilnos$ci, co w potaczeniu z innymi
wyzwaniami moze mie¢ konsekwencje w postaci nieuregulowanej migracji i przymusowych

przesiedlen. Wptywa réwniez na zdolnosci do dostarczania pomocy humanitarne;.
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3. Rada solidaryzuje si¢ z najbardziej dotknigtymi krajami partnerskimi. Wobec tych wyzwan
UE bedzie nadal reaktywnym, odpowiedzialnym i godnym zaufania globalnym podmiotem.
Rada przyznaje, ze najbardziej cierpig panstwa najstabiej rozwinigte i niestabilne, w wysokim
stopniu uzaleznione od dostaw i1 przywozu zywnosci z Ukrainy i1 Rosji oraz panstwa
najbardziej dotkniete zmiang klimatu. Rada podkresla pilng potrzebe zapewnienia szybkiej
1 kompleksowej globalnej reakcji w celu ochrony zycia, praw cztowieka i Zzrodel utrzymania
0s0b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, wzmocnienia produkcji lokalnej
1 ograniczenia zaleznos$ci od przywozu, przy jednoczesnym wspieraniu przechodzenia na
zrbwnowazone systemy zywnosciowe i zwiekszaniu odpornosci. Rada zwraca uwage na
wymiar rOwnouprawnienia pici w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego i wzywa
Komisjg, by zajeta sie dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w swoich politykach, partnerstwach
1 inicjatywach. Rada ponawia swoje zobowigzanie do skutecznej wielostronnej wspotpracy
i rozwigzan oraz podkresla, ze nalezy pilnie przyspieszy¢ realizacj¢ Agendy 2030 i jej celow
zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci celu nr 2 ,,Zero gtodu”, jednoczesnie
przypominajac priorytety UE na szczyt ONZ w sprawie systemow zywnosciowych w 2021 r.
1 zobowigzania UE podj¢te podczas zorganizowanego w grudniu 2021 r. w Tokio szczytu

W sprawie zywienia na rzecz wzrostu.

4.  Wywoz zywnosci z Rosji na rynki §wiatowe nie zostat objety sankcjami. Sankcje UE
wymierzone s3 przede wszystkim w rzad rosyjski, rosyjska gospodarke 1 system finansowy,
wojsko 1 rosyjskie elity — w tym w podmioty gospodarcze odpowiedzialne za destabilizacje
Ukrainy lub ja popierajace — i maja na celu zdtawienie wojny napastniczej, ktoéra Rosja toczy
przeciwko Ukrainie. Rada podkresla potrzebe wyraznego informowania o dziataniach UE
jako odpowiedzialnego i godnego zaufania globalnego podmiotu oraz przeciwdziatania
prowadzonym przez Rosj¢ manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje, za
pomoca ktorych Rosja fatszywie obwinia sankcje za pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, wykorzystujac przy tym zywnos¢ jako
narzedzie wojny o globalnej sile razenia. Manipulacja informacjami przez Rosj¢ to czes¢
skoordynowanej i finansowanej przez to panstwo kampanii. UE i jej panstwa cztonkowskie
wraz z innymi partnerami na mi¢dzynarodowych forach beda nadal zwieksza¢ swiadomos¢ na

ten temat, w tym w partnerskich panstwach trzecich.
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5. Rada podkresla, jak wazne jest, by UE wykazata si¢ zdecydowang solidarnoscia poprzez
szybkie 1 kompleksowe reagowanie oparte na skutecznym multilateralizmie. Podstawg dziatan
bedzie komunikat Komisji Europejskiej z dnia 23 marca 2022 r. pt. ,,Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zwigkszenie odpornosci systemow zywnosciowych” i trzy
filary przyjetej z zadowoleniem przez Rad¢ Europejska na jej posiedzeniu w dniach 30-31
maja 2022 r. misji na rzecz odpornosci zywnosciowej i rolnej (FARM) tj. handel, solidarno$¢
i produkcja. Reakcja ta powinna by¢ w petni zgodna z dziataniami Globalnej Grupy
Reagowania Kryzysowego ONZ i innymi wtasciwymi inicjatywami, w szczegolnosci
z zawigzanym w ramach grupy G7 Globalnym Sojuszem na rzecz Bezpieczenstwa

Zywnosciowego.

6.  Rada apeluje o zdecydowana, skuteczng i przejrzysta reakcje Druzyny Europy na Swiatowy
brak bezpieczenstwa zywnosciowego, ktora obejmie nastepujace cztery obszary dziatania: 1.
Solidarno$¢ poprzez pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych 1 wsparcie na rzecz przystgpnosci
cenowej; 2. Wzmocnienie zrdwnowazonej produkcji, odpornosci i transformacji systemow
zywnosciowych; 3. Utatwianie handlu poprzez pomoc Ukrainie w wywozie produktow
rolnych za posrednictwem alternatywnych szlakow ladowych oraz promowanie otwartego
swiatowego handlu zywnoS$cig i nawozami; oraz 4. Skuteczny multilateralizm. Te cztery
obszary majg si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i obejmowac reagowanie krotko-, srednio-

1 dlugoterminowe.

7. W ramach obszaru dotyczacego solidarnosci Rada wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, by pilnie zwiekszyly zobowigzania, wykorzystujac dostgpne narze¢dzia
w dziedzinie pomocy humanitarnej i krotkoterminowe, dostosowane do potrzeb wsparcie dla
szczegolnie wrazliwych grup spotecznych w krajach 1 regionach dotknigtych kryzysem, tak
by w szczegdlnosci wspiera¢ lokalng produkcje¢ 1 dostep do Zywnos$ci, w tym poprzez
zastosowanie podejscia opartego na powigzaniu pomocy humanitarnej, rozwojowej 1 na rzecz
pokoju. UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda korzysta¢ ze zdolnosci analitycznych Globalne;j
Sieci na rzecz Przeciwdziatania Kryzysom Zywno$ciowym (GNAFC) i wdraza¢ kombinacje
roznych sposobdéw dostarczania pomocy, w tym m.in. poprzez zapewnianie pomocy
pienigznej 1 wsparcia za posrednictwem istniejgcych systeméw edukacji 1 zabezpieczenia
spotecznego, w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci, a takze dziatania w zakresie
rzecznictwa 1 wspolne inicjatywy na szczeblu krajowym 1 regionalnym. Przedmiotowa reakcja
powinna opierac si¢ na regularnie aktualizowanych ocenach potrzeb i podatnosci na

zagrozenia.
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8.  UE i jej panstwa cztonkowskie bedg wspiera¢ przystepnos¢ cenowa zywnosci poprzez
dziatania na rzecz stabilnosci fiskalnej i makroekonomicznej krajéw o niskim dochodzie
i podatnych na zagrozenia, a takze poprzez wnoszenie wktadu w inicjatywy mi¢dzynarodowe
majace na celu pomoc globalnym partnerom w redukcji zadtuzenia i w zakresie stabilnos$ci
makroekonomicznej, przypominajgc w tym kontekscie niedawny plan dziatania
miedzynarodowych instytucji finansowych na rzecz walki z brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego. Obejmuje to przyspieszenie wdrazania opracowanych przez grupe G-20/Klub
Paryski wspolnych ram postepowan oddtuzeniowych. Rada zach¢ca Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do badania mozliwos$ci wykorzystania dodatkowych dobrowolnych wktadow,
by przekierowywacé — poprzez zastosowanie szczegodlnych mechanizméw Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego — specjalne prawa ciagnienia przyshugujace gospodarkom

zaawansowanym na rzecz krajow podatnych na zagrozenia.

9.  Obok biezacych programow wspodtpracy 1 wsparcia prowadzonych przez UE i jej panstwa
cztonkowskie Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawng nadzwyczajng mobilizacje w celu
udzielenia wsparcia regionom najbardziej dotknigtym kryzysem, w szczeg6lnosci pochodzacy
z Instrumentu na rzecz Zywnosci i Zwigkszania Odporno$ci wktad UE w wysokoéci
225 mIn EUR na wsparcie poludniowego sgsiedztwa, zobowigzanie Druzyny Europy, by
przeznaczy¢ 1 mld EUR na wsparcie regiondw Sahelu 1 jeziora Czad, a takze zobowigzanie

Druzyny Europy, by przeznaczy¢ 600 mln EUR na wsparcie Rogu Afryki.
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10.

1.

W ramach obszaru dotyczacego produkcji, odpornosci i transformacji systemow
zywnos$ciowych Rada podkresla znaczenie wspierania $rednio- i dlugoterminowych
zrownowazonych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 walki

z niedozywieniem. Nalezy zatem zaja¢ si¢ przyczynami obecnego kryzysu zywnosciowego,
w szczegolnosci takimi jak zmiana klimatu, pustynnienie 1 degradacja zyznej gleby,
jednocze$nie umacniajac zdolno$ci zréwnowazonej lokalnej produkcji w krajach partnerskich.
W zwigzku z tym Rada zdecydowanie zach¢ca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zwigkszania wsparcia na rzecz zrownowazonych, inkluzywnych i odpornych systemow
zywnosci pochodzenia wodnego 1 systemow rolno-spozywczych. Mozna tego dokonaé

m.in. poprzez inwestycje w zywnosciowe tancuchy wartosci i ogélnie w agroekologiczne
podejscia, dywersyfikacje przeptywdw handlowych i produkcji, $rodki poprawiajace dostep
do przystgpnej cenowo, zdrowej zywnosci, zmniejszenie zaleznosci 1 wykorzystywania paliw
kopalnych 1 zréwnowazone wykorzystywanie syntetycznych §rodkow produkcji rolnej
(nawozow, pestycydow), poprawe odpornosci na zmiang klimatu i na utrat¢ réznorodnosci
biologicznej, umocnienie wspotpracy w dziedzinie wod transgranicznych, lepsze zarzadzanie
gruntami, popraw¢ zdolnosci lokalnych producentéw, srodki w zakresie przeciwdzialania
marnotrawieniu zywnosci, zintegrowane rynki lokalne i dostep do finansowania dla drobnych
producentdéw rolnych 1 organizacji rolnikow oraz odpowiednie rozwigzania cyfrowe, badania
naukowe i1 innowacje, w odniesieniu do ktorych UE odegra wiodacg role w ramach Grupy
Konsultacyjnej ds. Migdzynarodowych Badan Rolniczych (CGIAR). Wszystkie inicjatywy
powinny by¢ zgodne z Europejskim Zielonym Ladem, ze strategia ,,od pola do stotu”

1 strategig na rzecz bior6znorodnosci, a takze z dyrektywa UE 2019/633 w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych. Reakcja opiera¢ si¢ bedzie w najwickszym mozliwym
stopniu na istniejacych inicjatywach, takich jak szczyt UE—Unia Afrykanska i uzgodnione

w jego ramach inwestycje w systemy zywnosciowe oraz inicjatywa Wielki Zielony Mur.
Dziatania te powinny uwzglednia¢ w szczeg6lny sposob rolg kobiet 1 dziewczat jako

podmiotdéw ksztattujacych zmiang.

Odnotowujac, ze Unia Afrykanska uznata rok 2022 ,, Rokiem Zywienia” oraz podkreslajac
zagrozenia, jakie stojg na drodze do zapewnienia dobrego stanu zdrowia we wszystkich
regionach na $wiecie, Rada wzywa Wysokiego Przedstawiciela, Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do dalszej wspotpracy z afrykanskimi partnerami w ramach pogtebionego
dialogu na temat bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia. Druzyna Europy bedzie

w dalszym ciggu — wraz z afrykanskim partnerami — angazowac si¢ w inicjatywy przewodnie
okreslone podczas szczytu UE — Unia Afrykanska, w tym dotyczace zrbwnowazonych

tancuchéw warto$ci w rolnictwie i odpornych systemow zywnos$ciowych.
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12.  Przypominajac o waznych potrzebach panstw najstabiej rozwinigtych i niestabilnych, a takze
krajow najbardziej dotknigtych kryzysem zywnosciowym z innych regionéw
m.in. poludniowego sasiedztwa, Rada apeluje o wigkszg mobilizacje w zakresie
innowacyjnych rozwigzan i wsparcia ze strony sektora prywatnego, w tym za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) i europejskiej
architektury finansowej na rzecz rozwoju (EFAD), ktére maja na celu m.in. zwi¢ckszenie

udziatu europejskich instytucji finansowania rozwoju.

13. W ramach obszaru dotyczacego ulatwiania handlu Rada podkre$la kluczowe znaczenie
pilnej pomocy Ukrainie w produkowaniu i eksporcie towaréw rolno-spozywczych za
posrednictwem alternatywnych szlakow ladowych i1 portow UE. Rada wyraza uznanie dla
srodkow podjetych dotychczas w tym celu przez panstwa cztonkowskie i wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do kontynuowania wzmozonych wysitkow w tym zakresie, zwlaszcza
poprzez szybkie wdrozenie planu dziatania w zakresie korytarzy solidarno$ciowych, by
ukrainskie zboze zndéw trafiato na rynki Swiatowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb
ukrainskiej ludnosci, ktora juz cierpi w wyniku bezposrednich skutkéw wojny, a takze przy
wsparciu dla krajow sasiadujacych z Ukraing. Ponadto Rada zacheca Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, by nadal utatwialy sprawne dostarczanie Ukrainie kluczowych srodkow do

dalszej produkcji, w szczegdlnosci nawozow, paszy dla zwierzat, nasion i paliwa.

14. Rada wzywa rowniez Komisje, Wysokiego Przedstawiciela i panstwa cztonkowskie do
wspotpracy z odpowiednimi partnerami migdzynarodowymi w celu promowania otwartego,
przejrzystego 1 przewidywalnego srodowiska handlowego, w szczegdlnosci w celu unikania
nieadekwatnego gromadzenia kluczowych zapasow podstawowych towardéw 1 unikania
ograniczen wywozowych dotyczacych zywnosci 1 kluczowych srodkow produkeji rolnej,
takich jak nawozy. Srodki tego rodzaju przynosza skutki odwrotne do zamierzonych;
przyczyniaja si¢ do dalszych fluktuacji cen Zywnosci 1 poglebiaja brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. W szczegdlnosci Rada zdecydowanie popiera zwolnienie z surowych
ograniczen wywozowych w odniesieniu do $rodkow spozywczych zakupionych
w niekomercyjnych celach humanitarnych przez Swiatowy Program Zywnos$ciowy i innych
wlasciwych partnerow w dziedzinie pomocy humanitarnej, ktore to zwolnienie jest obecnie
negocjowane na forum WTO, oraz zwigkszenie przejrzystosci rynku Zywnos$ci i nawozow
1 wzmozenie dziatan politycznych za posrednictwem systemu informacji o rynkach rolnych
(AMIS), w koordynacji z OECD 1 FAO, podmiotami prywatnymi i w ramach nadrzednych
ram Globalnej Grupy Reagowania Kryzysowego ONZ. Rada odnotowuje wysitki stuzace
uruchomieniu inicjatyw na taka skale, by umozliwi¢ pokrycie luki kosztowej zwigzanej

Z przywozem zywnosci przez panstwa bedace importerami netto.
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15. W ramach obszaru dotyczacego multilateralizmu Rada ponawia swoje zobowigzanie
w tym zakresie 1 wzywa Komisje, Wysokiego Przedstawiciela i panstwa cztonkowskie do
zacie$nienia wspoOlpracy z kluczowymi partnerami wielostronnymi: odpowiednimi
organizacjami ONZ, w szczeg6lnos$ci agencjami z siedzibg w Rzymie (FAO, WFP i IFAD)
oraz z Komitetem ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego, grupami G-7 i G-20 oraz
z WTO, a takze z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i krajowym. Stanowitoby to wsparcie globalnej i harmonijnej reakcji,
utatwitoby koordynacj¢ migdzy réznymi inicjatywami oraz pomogtoby zaangazowac
wszystkie odpowiednie podmioty, w tym sektora prywatnego i spoleczenstwa

obywatelskiego.

16. Rada popiera wazng role Globalnej Sieci na rzecz Przeciwdzialania Kryzysom
Zywnosciowym jako $wiatowego sojuszu podmiotéw zajmujacych sie pomoca humanitarng
1 rozwojowa, zaangazowanych w zwalczanie pierwotnych przyczyn kryzysow
zywnosciowych i promowanie zrownowazonych rozwigzan. Sie¢ ta powinna odgrywaé
centralng rol¢ w skoordynowanej ocenie potrzeb oraz przy wspieraniu powigzania pomocy

humanitarnej, rozwojowej 1 pokojowej na szczeblach §wiatowym, regionalnym i krajowym.

17. W tym kontekscie Rada popiera reakcje Druzyny Europy na §wiatowy brak bezpieczenstwa

zywnos$ciowego 1 wzywa Komisje, ESDZ 1 panistwa cztonkowskie, by:

a) zapewnity niezbedne wsparcie Globalnej Grupie Reagowania Kryzysowego ONZ
1 prowadzily dziatalno$¢ operacyjna w obszarach przedstawionych w niniejszych
konkluzjach, rowniez w ramach inicjatywy FARM 1 Globalnego Sojuszu na rzecz

Bezpieczenstwa Zywno$ciowego;

b) w ramach udzielanego przez nie wsparcia finansowego nadaty priorytet dziataniom na
rzecz §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym w zakresie najpilniejszych
potrzeb humanitarnych — z uwzglednieniem w razie konieczno$ci pomocy finansowej
1 technicznej dla panstw bedacych importerami Zywnos$ci — oraz systemow zywnosciowych
zrownowazonych srednio- 1 dlugoterminowo 1 zwigkszonej produke;ji lokalnej w celu
zwigkszenia odpornos$ci, uwzgledniajac przy tym wszelkie dostgpne zrodta finansowania,
W tym poprzez szybsze wdrazanie programow 1 przedptaty, oraz uruchamiajac rezerwy
z Europejskiego Funduszu Rozwoju, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskie;j
z 30-31 maja 2022 r.;

¢) w ramach podejscia Druzyny Europy realizowaty dziatania dostosowane do danego kraju

1 regionu oraz, w miar¢ mozliwos$ci, z wykorzystaniem inicjatyw Druzyny Europy;
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d) ustanowity wspoélnie system monitorowania w oparciu o istniejace dane i wytyczne
OECD-DAC w celu zapewnienia rozliczalnos$ci i przejrzystosci finansowania; w tym
kontekscie Rada wzywa do regularnego informowania o zasobach uruchomionych
w ramach reakcji Druzyny Europy wobec globalnego braku bezpieczenstwa

zywnos$ciowego, w tym o konkretnych inicjatywach przewodnich;

e) zintensyfikowaty wspolne dziatania komunikacyjne na szczeblach: wielostronnym,
regionalnym 1 krajowym w odpowiedzi na lokalne przekonania i obawy w krajach

partnerskich; pilnie wsparty wysitki ESDZ stuzace monitorowaniu i przeciwdziataniu

rosyjskim kampaniom manipulowania informacjami, poprzez ktére Rosja prébuje zdjaé

z siebie odpowiedzialno$¢ za kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego wywotany jej agresja

na Ukraing; Rada wzywa Komisj¢ i ESDZ do wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi

poprzez wymiang i koordynacje wspolnych komunikatow;

f) regularnie sktadaly Radzie sprawozdania dotyczace wspodlnego reagowania.
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