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Za delegacije se u Prilogu nalaze zakljucci Vije¢a o odgovoru Tima Europa na globalnu nesigurnost

opskrbe hranom kako ih je Vijece odobrilo na svom 3884. sastanku, odrzanom 20. lipnja 2022.
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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o odgovoru Tima Europa na globalnu nesigurnost opskrbe hranom

1. Vijece je i dalje duboko zabrinuto zbog toga Sto se ranjivo stanovniStvo diljem svijeta suoc¢ava
s dosad nezabiljezenom nesigurno$¢u opskrbe hranom. Iako su akutna glad, pothranjenost i
rizik od gladi, koji su uglavnom posljedica siromastva, sukoba, politicke nestabilnosti,
socioekonomskih uvjeta, prirodnih opasnosti i1 klimatskih promjena, ve¢ bili u porastu, Vijece
podsjec¢a na to da su krizu u podrucju sigurnosti opskrbe hranom dramati¢no pogorsali
neopravdan, ni¢im izazvan i nezakonit agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i s njime povezano
namjerno bombardiranje i pljackanje poljoprivrednih dobara, uniStavanje objekata za

skladiStenje 1 preradu hrane te blokada crnomorskih luka.

2. Prehrambeni sustavi ve¢ su mnogo godina pod pritiskom, a pandemija bolesti COVID-19
izlozila je krhkost lanaca opskrbe i poljoprivredno-prehrambenih sustava te narusila
makroekonomsku stabilnost u zemljama u razvoju, ponajvise u najmanje razvijenim
zemljama. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzro€io je znatno smanjenje dostupnosti
hrane, hrane za Zivotinje 1 gnojiva, zamjetno povecanje cijena hrane, energije 1 gnojiva te
povecao globalnu nesigurnost opskrbe hranom. To ima dramati¢ne posljedice ne samo za
ukrajinsko stanovnistvo ve¢ 1 za mnoge ranjive skupine stanovniStva diljem svijeta. Osim
toga, povecava rizik od socijalnih nemira, sukoba i1 nestabilnosti te, zajedno s drugim
izazovima, moze imati posljedice na nezakonite migracije i prisilno raseljavanje. Ujedno

utjeCe 1 na mogucénost pruzanja humanitarne pomoci.
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3. Vijece izrazava solidarnost s najpogodenijim partnerskim zemljama. U suo¢avanju s tim
izazovima EU ¢e 1 dalje biti angaziran, odgovoran i pouzdan globalni akter. Vije¢e uvida da
su najteze pogodene najmanje razvijene i nestabilne zemlje, odnosno one koje uvelike ovise o
opskrbi hranom 1 uvozu hrane iz Ukrajine i Rusije, kao 1 zemlje koje su najvise pogodene
klimatskim promjenama. Vije¢e naglaSava da je hitno potrebno osigurati brz i sveobuhvatan
polozaju, ojacala lokalna proizvodnja i smanjila ovisnost o uvozu, uz istodobnu potporu
prijelazu na odrzive prehrambene sustave 1 povecanju otpornosti. Vijece skre¢e pozornost na
dimenziju rodne ravnopravnosti u sigurnosti opskrbe hranom i poti¢e Komisiju da u svojim
politikama, partnerstvima i inicijativama u obzir uzme pristupanje rjeSavanju rodno
uvjetovane diskriminacije. Vijece ponovno istice svoju predanost u¢inkovitoj multilateralnoj
suradnji i rjeSenjima te naglasSava hitnost ubrzanja provedbe Programa odrzivog razvoja do
2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja, posebice cilja br. 2 o iskorjenjivanju gladi,
podsjec¢ajuci pritom na prioritete EU-a za sastanak na vrhu Ujedinjenih naroda o
prehrambenim sustavima 2021. i obveze koje je EU preuzeo na sastanku na vrhu ,,Prehrana za

rast” (N4G) odrzanom u prosincu 2021. u Tokiju.

4.  Nisu uvedene sankcije za izvoz hrane iz Rusije na svjetska trzista. Sankcije EU-a posebice su
usmjerene na rusku vladu, rusko gospodarstvo i financijski sustav, vojsku i rusku elitu,
ukljucujuéi gospodarske aktere koji su odgovorni za destabilizaciju Ukrajine ili koji podupiru
njezinu destabilizaciju, kako bi se osujetio agresivni rat Rusije protiv Ukrajine. Vijece istice
potrebu za jasnim informiranjem o djelovanju EU-a kao odgovornoga i pouzdanoga globalnog
aktera te za suzbijanjem ruske manipulacije informacijama 1 uplitanja, u kojima se sankcije
lazno krivi za pogorSanje stanja u podrucju globalne sigurnosti opskrbe hranom, medu ostalim
upotrebom hrane kao oruzja s globalnim posljedicama. Ruska manipulacija informacijama dio
je koordinirane kampanje koju financira drzava. EU i njegove drZave €lanice, zajedno s
drugim partnerima u okviru multilateralnih foruma, nastavit ¢e podizati razinu osvijestenosti o

tome, medu ostalim 1 u partnerskim zemljama.
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5. Vijec¢e naglaSava da je vazno da EU iskaze veliku solidarnost brzim i sveobuhvatnim
odgovorom koji se temelji na u¢inkovitom multilateralizmu. Time ¢e se nadovezati na
komunikaciju Komisije od 23. ozujka 2022. pod naslovom ,,O¢uvanje sigurnosti opskrbe
hranom 1 jacanje otpornosti prehrambenih sustava” 1 na tri stupa, tj. trgovinu, solidarnost i
proizvodnju, Misije za otpornost opskrbe hranom i poljoprivrede (FARM), koju je Europsko
vije¢e pozdravilo na sastanku 30. i 31. svibnja 2022. Taj bi odgovor trebao biti u potpunosti
uskladen s UN-ovom Skupinom za odgovor na globalne krize (GCRG) i drugim relevantnim
medunarodnim inicijativama, osobito globalnim savezom za sigurnost opskrbe hranom, koji

je pokrenula skupina G-7.

6.  Vijece poziva na snazan, u¢inkovit i transparentan odgovor Tima Europa na globalnu
nesigurnost opskrbe hranom koji obuhvaca sljedeca cCetiri podrucja djelovanja: 1. solidarnost
putem hitne pomoc¢i 1 potpora za osiguravanje cjenovne pristupacnosti; 2. poticanje odrzive
proizvodnje, otpornosti i transformacije prehrambenih sustava; 3. olakSavanje trgovine
pruzanjem pomo¢i Ukrajini u izvozu poljoprivrednih proizvoda razli¢itim kopnenim rutama i
preko luka EU-a te promicanjem otvorene globalne trgovine hranom i gnojivima i 4.
ucinkovit multilateralizam. Ta Cetiri podrucja djelovanja trebala bi se medusobno podupirati i

ukljucivati kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne odgovore.

7. U okviru podrudja djelovanja koje se odnosi na solidarnost, Vije¢e poziva Komisiju i
drzave Clanice da, sluze¢i se dostupnim alatima, hitno povec¢aju obveze u podrucju
humanitarne pomoc¢i i kratkoro¢nu prilagodenu potporu za najranjivije skupine u pogodenim
zemljama 1 regijama kako bi se ponajvise poduprli lokalna proizvodnja i pristup hrani, medu
ostalim u sklopu pristupa kojim se povezuju humanitarno djelovanje, razvoj i mir. EU 1
drzave €lanice oslonit ¢e se na analiticke kapacitete Globalne mreZe za krize povezane s
hranom (GNAFC) 1 primjenjivati kombinaciju nacina provedbe, ukljucujuci, medu ostalim,
pruzanje nov¢ane pomoci i potpore putem postojecih sustava obrazovanja i socijalne zastite,
kad god je to primjereno 1 moguce, te jacanje aktivnosti zagovaranja i zajednickih inicijativa
na nacionalnoj i regionalnoj razini. Odgovor bi se trebao temeljiti na redovito azuriranim

procjenama ranjivosti i potreba.
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8.  EUinjegove drzave Clanice podupirat ¢e osiguravanje cjenovne pristupacnosti hrane
pristupanjem rjeSavanju pitanja fiskalne i makroekonomske stabilnosti zemalja s niskim
dohotkom i osjetljivih zemalja te doprinosom medunarodnim inicijativama usmjerenima na
pomo¢ globalnim partnerima u pogledu otpisa duga i makroekonomske stabilnosti i u vezi s
time podsjeca na nedavni akcijski plan medunarodnih financijskih institucija za otklanjanje
nesigurnosti opskrbe hranom. To ukljucuje ubrzanje provedbe zajednickog okvira skupine G-
20 i Pariskog kluba za postupanje s dugom. Vijece potice Komisiju i drzave ¢lanice da istraze
mogucénosti dodatnih dobrovoljnih doprinosa za preusmjeravanje posebnih prava vucenja
(SDR) naprednih gospodarstava u korist osjetljivih zemalja putem posebnih mehanizama

MMF-a.

9.  Pored tekucih programa suradnje i potpore EU-a i njegovih drzava ¢lanica, Vijece pozdravlja
nedavnu hitnu mobilizaciju za potporu klju¢nim pogodenim regijama, posebice doprinos EU-
a u iznosu od 225 milijuna EUR za potporu juZznom susjedstvu u okviru Mehanizma za hranu
1 otpornost, obecanje u okviru pristupa Tim Europa u iznosu od jedne milijarde EUR za
potporu Sahelu i regiji jezera Cad, kao i obeéanje u okviru pristupa Tim Europa u iznosu

ve¢em od 600 milijuna EUR za potporu Rogu Afrike.
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10. U okviru podrucja djelovanja koje se odnosi na proizvodnju, otpornost i transformaciju
prehrambenih sustava, Vijece istiCe vaznost podupiranja srednjoro¢nih i dugoro¢nih
odrzivih rjesenja za pitanja sigurnosti opskrbe hranom i pothranjenosti. Stoga bi trebalo
pruziti odgovor na temeljne ¢imbenike trenutacne nesigurnosti opskrbe hranom, posebice
klimatske promjene, dezertifikaciju i degradaciju plodnog zemljista, uz istodobno jacanje
odrzivih kapaciteta lokalne proizvodnje u partnerskim zemljama. U vezi s time Vije¢e snazno
potice Komisiju i drzave Clanice da povecaju potporu odrzivim, ukljuc¢ivim i otpornim
vodenim i poljoprivredno-prehrambenim sustavima. To se, medu ostalim, moze postic¢i
ulaganjima u prehrambene lance vrijednosti te agroekoloske i druge inovativne pristupe
opcenito, diversifikacijom trgovinskih tokova i proizvodnje, mjerama za poboljSanje pristupa
cjenovno pristupacnoj zdravoj hrani, smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima i1 njihove
upotrebe te u€inkovitijom i odrzivijom upotrebom sinteti¢kih inputa (gnojiva, pesticidi),
povecanom otpornosc¢u na klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti, pojacanom
prekograni¢nom suradnjom u podrucju voda, boljim upravljanjem zemljistem, poboljSanim
kapacitetima lokalnih proizvodaca, mjerama protiv rasipanja hrane, integriranim regionalnim i
lokalnim trziStima, pristupom financiranju za male poljoprivrednike i organizacije
poljoprivrednika te relevantnim digitalnim rjeSenjima, istrazivanjima i inovacijama u kojima
¢e EU imati vodec¢u ulogu u okviru Savjetodavne skupine za medunarodna istrazivanja u
poljoprivredi (CGIAR). Sve inicijative trebale bi biti u skladu sa zelenim planom EU-a,
strategijom ,,0d polja do stola” i strategijom za bioraznolikost, kao i Direktivom EU-a
2019/633 o nepostenim trgovackim praksama u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Odgovor ¢e se u najvec¢oj mogucoj mjeri temeljiti na postojecem
okviru 1 obvezama, kao Sto su sastanak na vrhu EU-a 1 AU-a te ulaganja u prehrambene
sustave dogovorena u sklopu njega i Veliki zeleni zid. U inicijativama posebnu bi pozornost

trebalo posvetiti Zenama 1 djevoj¢icama kao pokreta¢ima promjena.

11.  Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je AfriCka unija 2022. proglasila ,,godinom prehrane” i
naglaSavajuci prijetnje cilju dobrog zdravlja u svim regijama svijeta, Vije¢e poziva visokog
predstavnika, Komisiju i drzave ¢lanice na daljnju suradnju s afri¢kim partnerima u okviru
produbljenog dijaloga o sigurnosti opskrbe hranom i prehrani. Tim Europa ¢e, zajedno s
africkim partnerima, nastaviti raditi na vode¢im inicijativama utvrdenima na sastanku na vrhu
EU-a 1 AU-a, medu ostalim u podruc¢ju odrzivih poljoprivrednih lanaca vrijednosti i otpornih

prehrambenih sustava.
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12.  Vijece poziva na povecanu mobilizaciju inovativnih rjeSenja i potpore privatnog sektora,
podsjecajuci pritom na vaznost potreba najmanje razvijenih i nestabilnih zemalja, kao 1
zemalja koje su najvise pogodene nesigurno$¢u opskrbe hranom u drugim regijama,
ukljucujuci juzno susjedstvo, medu ostalim putem Europskog fonda za odrzivi razvoj plus

(EFOR+) i europske financijske strukture za razvoj (EFAD), ¢iji je cilj, izmedu ostalog,

jacanje sudjelovanja europskih institucija za financiranje razvoja (EFDI).

13. U okviru podrucja djelovanja koje se odnosi na olakSavanje trgovine, Vijece naglasava
da je od presudne vaznosti hitno pomoc¢i Ukrajini u proizvodnji i izvozu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda razli¢itim kopnenim rutama i preko luka EU-a. Vijeée pohvaljuje
mjere koje su u tu svrhu dosad poduzele drzave ¢lanice i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
dodatno pojacaju svoje napore u vezi s time, posebice putem brze provedbe ,,Akcijskog plana
za trake solidarnosti” kako bi ukrajinske zitarice ponovno bile dostupne na globalnim
trziStima, uzimajuéi istodobno u obzir potrebe ukrajinskog stanovnistva, koje ve¢ trpi izravni
posljedice rata, uz istodobno podupiranje zemalja koje granice s Ukrajinom. Nadalje, Vijece
poti¢e Komisiju i drZzave ¢lanice da nastave olakSavati brzu opskrbu Ukrajine klju¢nim
inputima za daljnju proizvodnju, osobito gnojivima, hranom za zZivotinje, sjemenjem i

gorivom.

14. Vijece takoder poziva Komisiju, visokog predstavnika 1 drzave Clanice da suraduju s
relevantnim medunarodnim partnerima na promicanju otvorenog, transparentnog i
predvidljivog trgovinskog okruZja, posebice kako bi se izbjeglo neprimjereno nagomilavanje
zaliha klju¢nih osnovnih proizvoda i ogranicenja izvoza za hranu i klju¢ne poljoprivredne
inpute kao $to su gnojiva. Te su mjere kontraproduktivne, doprinose daljnjoj nestabilnosti
cijena hrane 1 povecavaju nesigurnost opskrbe hranom. Vije¢e u prvom redu snazno podupire
strogo izuzece od ograni¢enja izvoza za prehrambene proizvode koje u nekomercijalne
humanitarne svrhe kupuju Svjetski program za hranu 1 drugi relevantni humanitarni partneri, o
¢emu se trenutacno pregovara u okviru WTO-a, te povecanu transparentnost trzista hrane 1
gnojiva 1 odgovor politike putem Sustava informiranja o poljoprivrednom trzistu (AMIS), u
koordinaciji s OECD-om i FAO-om, privatnim akterima te unutar opéeg okvira Skupine za
odgovor na globalne krize (GCRG). Vije¢e prima na znanje napore za razvoj inicijativa
velikog opsega kojima bi se premostio jaz u troSkovima uvoza hrane za zemlje koje su neto

uvoznice.
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15. U okviru podrucja djelovanja koje se odnosi na multilateralizam, Vije¢e ponovno isti¢e
svoju predanost u¢inkovitom multilateralizmu i poziva Komisiju, visokog predstavnika i
drzave Clanice da ojacaju svoj angazman s klju¢nim multilateralnim parterima, tj. relevantnim
organizacijama UN-a, osobito agencijama sa sjediStem u Rimu (FAO, WFP i1 [IFAD) i
Odborom za svjetsku sigurnost opskrbe hranom, skupinama G-7 i G-20, WTO-om i
medunarodnim financijskim institucijama na sredi$njoj i na nacionalnoj razini. Time bi se
podrzao globalan i dobro koordiniran odgovor, olaksala koordinacija razli¢itih inicijativa 1

doprinijelo ukljucenosti svih relevantnih aktera, ukljucujuci privatni sektor i civilno drustvo.

16. Vijece podrzava vaznu ulogu Globalne mreze za krize povezane s hranom kao globalnog
saveza humanitarnih i razvojnih aktera predanih rjeSavanju temeljnih uzroka kriza povezanih
s hranom 1 promicanju odrZivih rjeSenja. Ona bi trebala biti u srediStu koordinirane procjene
potreba i poticanja povezivanja humanitarnog djelovanja, razvoja i mira pristupa na globalnoj,

regionalnoj i nacionalnoj razini.

17. U tom kontekstu Vijece podupire odgovor Tima Europa na globalnu nesigurnost opskrbe

hranom 1 poziva Komisiju, ESVD i drZave ¢lanice da:

a) pruze potrebnu potporu UN-ovoj Skupini za odgovor na globalne krize i operacionaliziraju
podrucja djelovanja kako su iznesena u ovim zaklju¢cima, medu ostalim u okviru FARM-a

1 globalnog saveza za sigurnost opskrbe hranom;

b) u svojoj financijskoj potpori prednost daju rjeSavanju pitanja globalne sigurnosti opskrbe
hranom, uklju€ujuéi hitne humanitarne potrebe, Sto prema potrebi obuhvaca financijsku 1
tehnicku pomo¢ za zemlje koje su uvoznice hrane, te srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzive
prehrambene sustave i poboljSanje lokalne proizvodnje u cilju vece otpornosti, 1
istrazivanju svih dostupnih izvora financiranja, Sto ukljucuje ubrzanje programa i njihovu
koncentraciju na pocetku razdoblja te mobilizaciju pricuva iz Europskog razvojnog fonda,

u skladu sa zakljuc¢cima Europskog vijeca od 30. 1 31. svibnja 2022.;

¢) u okviru pristupa Tim Europa i, kad je god moguce, putem inicijativa Tima Europa pruze

odgovore prilagodene zemljama i regijama;

10066/22 VLR/dk 8
PRILOG RELEX.2 HR



d) zajednicki uspostave sustav pracenja koji se temelji na postojec¢im podacima i smjernicama
OECD-DAC-a kako bi se zajamcila odgovornost i transparentnost u financiranju. U vezi s
time Vijece poziva na redovito izvjeS¢ivanje o sredstvima mobiliziranima u okviru
odgovora Tima Europa na globalnu nesigurnost opskrbe hranom, §to ukljucuje konkretne

vodece inicijative;

e) pojacaju zajednicke napore u podrucju informiranja, i to na multilateralnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini kako bi se pruzio odgovor na percepciju i zabrinutost u partnerskim
zemljama; hitno pojacaju napore ESVD-a u pracenju i suzbijanju ruskih kampanja
manipuliranja informacijama ¢iji je cilj odvratiti odgovornost za krizu u podrucju
sigurnosti opskrbe hranom s agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Vijeée poziva

Komisiju 1 ESVD da suraduju s drzavama ¢lanicama razmjenom i koordinacijom

zajednickih poruka;

f) redovito izvjescuju Vijece o provedbi zajednickog odgovora.
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