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neuvoston paitelmdt Team Europe -toimintatavasta globaalin elintarviketurvan parantamiseksi.

10066/22 PAF/hmu
RELEX.2 FI

p—



LIITE

Neuvoston piitelmiit Team Europe -toimintatavasta globaalin elintarviketurvan

parantamiseksi

1. Neuvosto on yhi erittdin huolissaan siitd, ettd haavoittuvassa asemassa olevat viestoryhmat
kdrsiviat maailmanlaajuisesti ennenndkemaittomén puutteellisesta elintarviketurvasta. Vaikka
akuutti nalka, aliravitsemus ja ndldnhddan vaara, jotka johtuvat pidasiassa kdyhyydesta,
konflikteista, poliittisesta epidvakaudesta, sosioekonomisista olosuhteista,
luonnonkatastrofeista ja ilmastonmuutoksesta, ovat jo lisdéntyneet, neuvosto muistuttaa, ettd
Vendjan perusteeton, provosoimaton ja laiton hyokkéyssota Ukrainaa vastaan, sen tahallinen
pommittaminen ja maatalousvarojen rydstdminen, varastointitilojen ja elintarvikkeiden
jalostuslaitosten tuhoaminen sekd Mustanmeren satamien saarto ovat dramaattisesti

pahentaneet ruokaturvakriisia.

2.  Elintarvikejirjestelmiin on vuosien ajan kohdistunut paineita, ja covid-19-pandemia on
paljastanut toimitusketjujen ja maatalouselintarvikejérjestelmien haavoittuvuuden ja
heikentényt kehitysmaiden, ja erityisesti véhiten kehittyneiden maiden makrotaloudellista
vakautta. Vendjdn hyokkayssota Ukrainaa vastaan on johtanut elintarvikkeiden, rehun ja
lannoitteiden saatavuuden merkittdvaan laskuun, elintarvikkeiden seki energian ja
lannoitteiden hintojen huomattavaan nousuun ja heikentényt globaalia elintarviketurvaa. Télld
on dramaattisia seurauksia paitsi Ukrainan véestolle my6s monille haavoittuvassa asemassa
oleville vdestoryhmille eri puolilla maailmaa. Lisdksi se lisdd yhteiskunnallisten
levottomuuksien, konfliktien ja epdvakauden riskid, ja se saattaa yhdessd muiden haasteiden
kanssa lisdtd laitonta muuttoliikettd ja pakkomuuttoa. Se on myds vaikuttanut kykyyn

toimittaa humanitaarista apua.
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3. Neuvosto on solidaarinen niille kumppanimaille, joihin vaikutukset eniten kohdistuvat.
Néiden haasteiden edessd EU pysyy toimintavalmiina, vastuullisena ja luotettavana globaalina
toimijana. Neuvosto toteaa, ettd tilanteesta kirsivit eniten vdhiten kehittyneet ja hauraat maat,
maat, jotka ovat erittdin riippuvaisia Ukrainan ja Venédjin elintarviketuotannosta ja
elintarvikkeiden tuonnista, sekd maat, joita ilmastonmuutos eniten koettelee. Neuvosto
korostaa, ettd heikoimmassa asemassa olevien ihmisten hengen, ihmisoikeuksien ja
toimeentulon suojaamiseksi, paikallisen tuotannon vahvistamiseksi sekd tuontiriippuvuuden
vihentdmiseksi on kiireellisesti toteutettava ripeitd ja kattavia maailmanlaajuisia toimia
samalla kun tuetaan siirtymisti kohti kestivié elintarvikejirjestelmié ja parempaa
héirionsietokykyd. Neuvosto kiinnittdd elintarviketurvan osalta huomiota sukupuolten tasa-
arvoon liittyviin seikkoihin ja kehottaa komissiota toimintapolitiikoissaan,
kumppanuuksissaan ja aloitteissaan puuttumaan sukupuoleen perustuvaan syrjintdin.
Neuvosto korostaa jélleen olevansa sitoutunut toimivaan monenvéliseen yhteistyohon ja
tehokkaisiin monenvilisiin ratkaisuihin ja korostaa, ettd Agenda 2030:n ja sen kestdvin
kehityksen tavoitteiden, erityisesti nélén poistamista koskevan toisen tavoitteen,
tdytdntdonpanoa on nopeutettava kiireellisesti. Se palauttaa mieleen EU:n prioriteetit vuonna
2021 pidetyssa elintarvikejérjestelmié késitelleessd YK:n huippukokouksessa sekd
sitoumukset, jotka EU antoi kasvua edistdvia ravitsemusta kisitelleessd Tokion

huippukokouksessa joulukuussa 2021.

4.  Venijin elintarvikkeiden viennille maailmanmarkkinoille ei ole asetettu pakotteita. EU:n
pakotteet kohdistuvat erityisesti Vendjin hallitukseen, Vendjin talouteen ja
rahoitusjirjestelmédn sekd asevoimiin ja Vendjén eliittiin, mukaan lukien talouden toimijat,
jotka ovat vastuussa Ukrainan vakauden horjuttamisesta tai tukevat sité, ja niiden
tarkoituksena on estdd Venijin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan. Neuvosto korostaa myds, etti
EU:n toimista vastuullisena ja luotettavana globaalina toimijana on tiedotettava nikyvisti ja
samalla on torjuttava Vendjin harjoittamaa tiedon vaaristelya ja hdirintaa, kun se
valheellisesti syyttdd pakotteita globaalin elintarviketurvatilanteen heikkenemisesti ja kiyttia
ruokaa aseena, milld on globaalit seuraukset. Vendjdn harjoittama tiedon véiristely on osa
koordinoitua valtion rahoittamaa kampanjaa. EU ja sen jdsenvaltiot aikovat kumppaneidensa
kanssa edelleen lisétd tietoisuutta tastd asiasta monenvilisilld foorumeilla sekd

kumppanimaissa.
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5. Neuvosto korostaa, ettd EU:n on térkedd osoittaa vahvaa solidaarisuutta nopeilla ja kattavilla
toimilla, joiden pohjana on tehokas monenvélisyys. Toimet perustuvat 23. maaliskuuta 2022
annettuun Euroopan komission tiedonantoon elintarviketurvan takaamisesta ja
elintarvikejérjestelmien resilienssin vahvistamisesta elintarvikkeiden sekd maatalouden
héirionsietokyvyn parantamiseen tdhtddvin FARM-aloitteen kolmeen pilariin — kauppa,
solidaarisuus ja tuotanto — joihin 30.-31. toukokuuta 2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
suhtautui myonteisesti. Nama toimet olisi kokonaisuudessaan sovitettava yhteen YK:n
maailmanlaajuisen kriisinhallintaryhmén (GCRG) ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten

aloitteiden, erityisesti G7-maiden kidynnistdmén globaalin ruokaturva-allianssin kanssa.

6.  Neuvosto kehottaa toteuttamaan globaalin elintarviketurvan parantamiseksi tehokkaita,
tuloksellisia ja avoimia Team Europe -toimia nédiden neljdn toimintalinjan mukaisesti:
1. hdtdapuun ja kohtuuhintaisuuden tukemiseen perustuva solidaarisuus; 2. kestdvén
tuotannon, hiiridonsietokyvyn ja elintarvikejérjestelmien muutoksen edistdminen;
3. kaupankdynnin helpottaminen auttamalla Ukrainaa viemdin maataloustuotteita kayttadméalla
eri maareittejd ja EU:n satamien kautta ja edistimailld elintarvikkeiden ja lannoitteiden avointa
globaalia kauppaa; ja 4. toimiva monenvilisyys. Néiden neljdn toimintalinjan on tarkoitus

tukea toisiaan ja yhdistda lyhyen, keskipitkén ja pitkédn aikavilin toimet.

7. Solidaarisuuteen perustuvan toimintalinjan osalta neuvosto kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita lisddmadn kaytettdvissd olevin vilinein sitoumuksiaan, jotka koskevat
humanitaarista apua ja lyhytkestoista rddtéloityé tukea kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville ryhmille tilanteesta kérsivissd maissa ja alueilla, etenkin paikallisen tuotannon ja
elintarvikkeiden saatavuuden tukemiseksi muun muassa humanitaarisen avun, kehityksen ja
rauhan muodostaman kokonaisuuden puitteissa. EU ja jdsenvaltiot tukeutuvat GNAFC:n
(Global Network Against Food Crises) analyyseihin ja kdyttévit toteutustapojen yhdistelmaa,
johon kuuluu muun muassa kéteisavustusten ja tukien antaminen olemassa olevien
koulutus- ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien kautta aina, kun se on tarkoituksenmukaista ja
mahdollista, sekd edunvalvonnan ja yhteisten aloitteiden vahvistaminen maa- ja aluetasolla.
Toimien olisi perustuttava sdannollisesti pdivitettyihin arvioihin haavoittuvuuksista ja

tarpeista.

10066/22 PAF/hmu
LITE RELEX.2 FI

AN



8.  EU ja sen jasenvaltiot tukevat elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta edistdmalld alhaisen
tulotason maiden ja haavoittuvassa asemassa olevien maiden finanssipoliittista ja
makrotaloudellista vakautta sekd kansainvilisié aloitteita, joiden tarkoituksena on tukea
globaaleja kumppaneita velkahelpotuksin ja makrotalouden vakauden avulla, ja muistuttavat
tdssd yhteydessé elintarviketurvan parantamiseen tdhtdavéasti kansainvilisten rahoituslaitosten
toimintasuunnitelmasta. Téhan siséltyy G20-maiden ja Pariisin klubin yhteisen
velanhoitokehyksen taytdntoonpanon nopeuttaminen. Neuvosto kannustaa komissiota ja
jasenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia kanavoida vapaaehtoisin lisimaksuin kehittyneiden
talouksien erityisnosto-oikeuksia haavoittuvassa asemassa oleville maille IMF:n

erityismekanismien avulla.

9.  EU:nja sen jasenvaltioiden kdynnissé olevien yhteistyo- ja tukiohjelmien lisdksi neuvosto
panee tyytyviisend merkille dskettdisen tuen kiireellisen mobilisoinnin tilanteesta kirsivien
keskeisten alueiden tukemiseksi. Mainittakoon erityisesti EU:n 225 miljoonan euron rahoitus
eteldisen naapuruston maille elintarvikerahoitus- ja palautumistukivélineen kautta, miljardin
euron Team Europe -sitoumus Sahelin ja TSad-jarven alueiden tukemiseksi seké yli

600 miljoonan euron Team Europe -sitoumus Afrikan sarven tukemiseksi.
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10.

1.

Tuotantoa, hiirionsietokykysi ja elintarvikejirjestelmien muutosta koskevan
toimintalinjan osalta neuvosto korostaa, etté elintarviketurvan ja aliravitsemuksen suhteen on
tiarkedd tukea keskipitkén ja pitkdn aikavélin kestévié ratkaisuja. Sen vuoksi olisi puututtava
ilmastonmuutokseen, aavikoitumiseen ja hedelméillisen maaperdan huononemiseen, ja samalla
vahvistettava kestdvaa paikallista tuotantokapasiteettia kumppanimaissa. Taltd osin neuvosto
kannustaa voimakkaasti komissiota ja jdsenvaltioita lisddmaan tukeaan kestdville,
osallistaville ja hdirionsietokykyisille vesiviljely- ja maatalouselintarvikejarjestelmille. Tama
voidaan toteuttaa muun muassa investoimalla elintarvikkeiden arvoketjuihin sekd yleisesti
agroekologisiin ja muihin innovatiivisiin toimintatapoihin, monipuolistamalla kauppavirtoja
ja tuotantoa, parantamalla kohtuuhintaisten terveellisten elintarvikkeiden saatavuutta,
vahentdmalla riippuvuutta fossiilisista polttoaineista seké tehostamalla synteettisten
tuotantopanosten (lannoitteiden ja torjunta-aineiden) kestdvampaa kayttod, parantamalla
mukautumista ilmastonmuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden hividmiseen,
tehostamalla valtioiden rajojen yli ulottuvia vesistdjd koskevaa yhteistyotd, parantamalla
maahallintoa, parantamalla paikallisten tuottajien kapasiteettia, torjumalla elintarvikejatteen
syntymistd, yhdentyneilld paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla ja pienviljelijéiden ja
viljelijdjdrjestdjen rahoituksensaannilla sekd asiaankuuluvilla digitaalisilla ratkaisuilla,
tutkimuksella ja innovoinnilla, joiden osalta EU:lla on johtava rooli kansainvélisessi
maataloustutkimuksen neuvoa-antavassa ryhméssi. Kaikkien aloitteiden olisi oltava EU:n
vihredn kehityksen ohjelman, Pellolta pdytdédn -strategian ja biodiversiteettistrategian seké
hyvén kauppatavan vastaisista kdytdnndistd maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun
EU:n direktiivin 2019/633 mukaisia. Toimien olisi mahdollisimman suuressa méérin
perustuttava nykyisiin EU:n puitteisiin ja sitoumuksiin, kuten EU:n ja AU:n
huippukokouksessa hyviksyttyihin elintarvikejérjestelmid koskeviin investointeihin ja
Saharan vihred muuri -aloitteeseen. Aloitteissa olisi huomioitava erityisesti naiset ja tytot

muutoksen edistdjina.

Neuvosto panee merkille, ettd vuosi 2022 on Afrikan unionin "ravitsemuksen teemavuosi", ja
korostaa hyvéaa terveydenhuoltoa koskevan tavoitteen olevan uhattuna kaikilla maailman
alueilla sekéd kehottaa korkeaa edustajaa, komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan afrikkalaisten
kumppanien kanssa syvéllisempéd vuoropuhelua elintarviketurvasta ja ravitsemuksesta. Team
Europe osallistuu edelleen yhdessé afrikkalaisten kumppanien kanssa EU:n ja AU:n
huippukokouksessa méériteltyihin lippulaivahankkeisiin, jotka koskevat muun muassa

kestivid maatalouden arvoketjuja ja resilienttejd elintarvikejérjestelmid.

10066/22 PAF/hmu
LITE RELEX.2 FI

(@)



12.  Neuvosto muistuttaa muilla alueilla, muun muassa eteldisessd naapurustossa, sijaitsevien
vihiten kehittyneiden ja hauraiden seki eniten heikosta ruokaturvasta kdrsineiden maiden
kiireellisisté tarpeista ja kehottaa lisddmédédn innovatiivisten ratkaisujen ja yksityisen sektorin
tuen kdyttod muun muassa Euroopan kestdvan kehityksen rahasto plussan (EKKR+) ja
kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen kautta, jonka tavoitteena on lisété

Euroopan kehitysrahoituslaitosten osallistumista.

13. Kaupankédynnin helpottamisen osalta neuvosto korostaa, ettd on erittdin tarkedd auttaa
kiireellisesti Ukrainaa tuottamaan maatalouselintarvikkeita ja vieméén niitd eri maareittejd ja
EU:n satamien kautta. Neuvosto antaa jisenvaltioille tunnustuksen tdhin mennessé
toteutetuista toimista ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan toimiaan tilti osin,
erityisesti panemalla nopeasti tdytdntdon solidaarisuuskaistoja koskevan
toimintasuunnitelman Ukrainan viljan saamiseksi jdlleen maailmanmarkkinoille, ottaen
samalla huomioon sodan viélittomistd seurauksista jo kiarsimdin joutuneen Ukrainan kansan
tarpeet ja tukien samalla Ukrainan naapurimaita. Lisdksi neuvosto kannustaa komissiota ja
jasenvaltioita edistdmiin edelleen tuotannon jatkumisen edellytyksend olevien keskeisten
tuotantopanosten, erityisesti lannoitteiden, eldinten rehun, siementen ja polttoaineen, nopeaa

toimittamista Ukrainaan.

14. Neuvosto kehottaa myds komissiota, korkeaa edustajaa ja jisenvaltioita tekeméén yhteistyoti
asiaankuuluvien kansainvélisten kumppaneiden kanssa avoimen, ldpindkyvén ja ennakoitavan
kauppaympiriston edistimiseksi erityisesti, jotta véltettdisiin keskeisten perushyddykkeiden
varastojen riittdiméton kerryttdminen ja vientirajoitusten asettaminen elintarvikkeille ja
tarkeille maatalouden tuotantopanoksille, kuten lannoitteille. Téllaiset toimenpiteet ovat
haitallisia, koska ne lisddvit elintarvikkeiden hintojen epdvakautta ja heikentdvit
elintarviketurvaa. Neuvosto kannattaa erityisesti Maailman ruokaohjelman ja muiden
asiaankuuluvien humanitaaristen kumppaneiden ei-kaupallisiin humanitaarisiin tarkoituksiin
ostamien elintarvikkeiden ehdotonta vapauttamista vientirajoituksista — josta neuvotellaan
parhaillaan WTO:ssa — seké elintarvike- ja lannoitemarkkinoiden avoimuuden ja poliittisten
toimien tehostamista maatalousmarkkinatietojdrjestelméan (AMIS) avulla koordinoidusti
OECD:n, FAO:n ja yksityisten toimijoiden kanssa maailmanlaajuisen kriisinhallintaryhmén
yleisen kehyksen sisdlld. Neuvosto panee merkille pyrkimykset kehittda laajamittaisia

aloitteita, joilla katetaan elintarvikkeiden tuonnin kustannuksissa olevat erot nettotuojamaissa.
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15.

16.

17.

Monenvilisyyden osalta neuvosto muistuttaa olevansa sitoutunut tehokkaaseen
monenviélisyyteen ja pyytdd komissiota, korkeaa edustajaa ja jésenvaltioita tehostamaan
yhteistyotiddn keskeisten monenvilisten kumppanien, kuten asiaankuuluvien YK:n jdrjestdjen,
erityisesti Roomassa toimivien virastojen (FAO:n, WFP:n ja IFADin) sekd Maailman
ruokaturvakomitean, G7/G20-ryhmien ja WTO:n samoin kuin kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa niin padtoimipaikkojen kuin maidenkin tasolla. Néin tuettaisiin
globaaleja ja hyvin koordinoituja toimia ja helpotettaisiin eri aloitteiden vélistd koordinointia
ja edistettdisiin kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden, myos yksityisen sektorin ja

kansalaisyhteiskunnan, osallistumista.

Neuvosto tukee GNAFC:n tirkedd roolia humanitaaristen ja kehitysyhteistyon toimijoiden
maailmanlaajuisena liittoutumana, joka on sitoutunut puuttumaan elintarvikekriisien
perimmidisiin syihin ja edistiméén kestdvia ratkaisuja. Sen olisi oltava keskeisessd asemassa
tarpeiden koordinoidussa arvioinnissa ja humanitaariseen apuun, kehitykseen ja rauhaan

perustuvan yhteyden edistdmisessi globaalilla, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Neuvosto tukee Team Europe -toimintatapaa globaalin elintarviketurvan parantamiseksi ja

pyytdd komissiota, EUH:ta ja jésenvaltioita

a) antamaan tarvittavaa tukea YK:n maailmanlaajuiselle kriisinhallintaryhmaélle ja
toteuttamaan ndissd paitelmissd méiritellyt toimintalinjat, mukaan lukien FARM-aloitteen

ja G7-maiden globaalin allianssin puitteissa méadritellyt toimintalinjat;

b) priorisoimaan taloudellista tukea globaalin elintarviketurvan edistamiseksi, mukaan lukien
vilittdmét humanitaariset tarpeet, tarvittaessa taloudellinen ja tekninen apu elintarvikkeita
vieville maille sekd keskipitkén ja pitkén aikavilin kestavét elintarvikejirjestelmit ja
parempi paikallinen tuotanto hdiridnsietokyvyn parantamiseksi, ja tutkimaan kaikkia
kéytettdvissd olevia rahoituslihteitd, mukaan lukien ohjelmien nopeuttaminen ja
etupainotteinen toteuttaminen sekd Euroopan kehitysrahaston varojen mobilisointi

Eurooppa-neuvoston 30.—31. toukokuuta 2022 antamien padtelmien mukaisesti;

¢) tarjoamaan maa- ja aluekohtaisia radtéloityja vastauksia Team Europe -toimintatavan

mukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan Team Europe -aloitteiden avulla;
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d) perustamaan yhteisen seurantajirjestelméan, joka perustuu olemassa oleviin OECD:n
kehitysapukomitean kdyténtoihin ja ohjeistukseen rahoituksen vastuullisuuden ja
avoimuuden varmistamiseksi. Tdmain osalta neuvosto pyytdd sdédnnollisia tilannekatsauksia
globaalin elintarviketurvan parantamiseen tédhtddvan Team Europe -toimintatavan

puitteissa mobilisoiduista resursseista, muun muassa konkreettisista lippulaivahankkeista;

e) tehostamaan yhteisid viestintdtoimia monenvéliselld, alueellisella ja maakohtaisella tasolla,
jotta kumppanimaiden paikallisiin késityksiin ja huolenaiheisiin voidaan puuttua, seka
tehostamaan kiireellisesti EUH:n pyrkimyksid seurata ja torjua Vendjén
tiedonvilityskampanjoita, joilla pyritdén siirtdiméén vastuu elintarviketurvakriisisté pois
sen Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyssodasta. Neuvosto pyytdd komissiota ja EUH:ta
tekeméén yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa jakamalla ja koordinoimalla yhteisti

viestintd;

f) raportoimaan séénnollisesti neuvostolle yhteisten toimien taytdntdonpanosta.
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