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2018/0138 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind
pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unei Directive a Parlamentului European si a

Consiliului privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in
directia realizarii retelei transeuropene de transport

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu

[documentul COM (2018) 277 final —2018/0138 COD]: 17 mai 2018.
Data avizului Comitetului Economic si Social European:
Data adoptarii de catre Comitetul Regiunilor a avizului sau privind 17 octombrie 2018.
propunerea:

7 februarie 2019.
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 13 februarie 2019.

Data la care Consiliul si-a dat acordul asupra unei abordari generale: 2 decembrie 2019.
Datele trilogurilor: 3 februarie 2020.
18 mai 2020.
8 iunie 2020.

Data la care Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat

acordul de compromis: 17 iunie 2020.
Data la care Comisia TRAN a Parlamentului European a votat

aprobarea acordului de compromis: 14 iulie 2020.
Data la care Comitetul Reprezentantilor Permanenti a adoptat

pozitia Consiliului (punctul I/A): [9] iunie 2021.
Data adoptarii pozitiei Consiliului in prima lectura: [14] tunie 2021.
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea Comisiei privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in
directia realizdrii retelei transeuropene de transport a fost prezentatd in mai 2018, ca parte a
celui de al 3-lea pachet privind mobilitatea (Europa in miscare). Propunerea este esentiala
pentru finalizarea retelei centrale TEN-T pana la termenul convenit, si anume 2030, prin
reducerea intarzierilor inregistrate in implementarea proiectelor de infrastructurda TEN-T. Ea
are, de asemenea, ca obiectiv asigurarea unei mai mari claritati a proceselor pe care trebuie sa le
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parcurga promotorii de proiecte, in special in ceea ce priveste procedurile de acordare a
autorizatiilor, achizitiile publice si alte proceduri.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI
Modificarea instrumentului din regulament in directiva

Pozitia Consiliului in prima lecturd, adoptatd la 14 iunie 2021 si care reflectd rezultatul
negocierilor cu Parlamentul European, difera in multe aspecte formale de propunerea initiald a
Comisiei ca urmare a modificarii instrumentului juridic din regulament in directiva. In pofida
modificarilor semnificative aduse propunerii Comisiei in urma trilogurilor, textul acordului
incheiat adera insa la obiectivele propunerii initiale a Comisiei de a crea proceduri mai rapide
de acordare a autorizatiilor si de a facilita sarcinile promotorului proiectului.

Printre modificarile cele mai importante introduse in plus fatd de propunerea Comisiei se
numara urmatoarele:

Domeniul de aplicare

Comisia propusese un domeniu de aplicare care acoperea toate proiectele de interes comun
privind reteaua centrald TEN-T.

In prezent, domeniul de aplicare include: (1) legaturile transfrontaliere si legaturile lipsa,
identificate in prealabil, ale coridoarelor retelei centrale TEN-T, astfel cum figureaza in
sectiunea 1 din partea III a Regulamentului privind Mecanismul pentru interconectarea
Europei 2021-2027'; (2) proiectele legate de coridoarele retelei centrale care depasesc 300
milioane EUR. Nu sunt incluse proiectele care se referd exclusiv la aplicatiile telematice, la
noile tehnologii si la inovare, in sensul definitiilor din Regulamentul TEN-T?. Statele membre
pot alege sd extindd domeniul de aplicare al prezentei directive la toate proiectele privind
reteaua centrala sau chiar la cele privind reteaua globala.

Comisia poate accepta aceasta modificare, deoarece ea asigurd acoperirea unei game largi si
semnificative de proiecte, in special a proiectelor mari si complexe din domeniul
infrastructurii, cum ar fi tronsoanele transfrontaliere.

Autoritatea desemnata

,Autoritatea competentd unica pentru acordarea autorizatiilor” propusd de Comisie a devenit
0 ,autoritate desemnatd”, dupd cum era necesar datoritd transformarii instrumentului in
directiva si tindnd seama de diferentele existente intre statele membre. Identificarea clara,
pentru fiecare proiect, a unei autoritati desemnate care sd serveasca drept punct de contact pe
parcursul intregii proceduri si sd furnizeze informatiile relevante va facilita activitatea
promotorilor de proiecte. Comisia poate accepta aceastd modificare.

Termenul pentru procedura de acordare a autorizatiilor

Propunerea initiala a Comisiei prevedea o procedura defalcatd pe mai multe etape, fiecare cu
un calendar aferent. Dupa cum era necesar datoritd transformarii instrumentului in directiva,
dispozitia a fost modificatd, lasdndu-se mai multa flexibilitate in ceea ce priveste etapele pe
care statele membre le pot prevedea, dar impunandu-se un termen general de 4 ani pentru

Propunerea COM(2018) 438 final a Comisiei, cu privire la care s-a ajuns la un acord intre colegiuitori la
11 martie 2021.

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a
Deciziei nr. 661/2010/UE, JO L 348, 20.12.2013, p. 1-128
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finalizarea 1intregii proceduri de acordare a autorizatiilor. Au fost addugate garantii
suplimentare, si anume o limitare a posibilitatii de prelungire si dispozitia conform careia
orice prelungire trebuie sa fie justificatd Tn mod corespunzdtor, iar promotorul proiectului
trebuie sa fie informat cu privire la aceasta. Comisia poate accepta aceste amendamente.

Coordonarea procedurii transfrontaliere de acordare a autorizatiilor si rolul
coordonatorilor europeni

In cazul proiectelor care implici doud state membre, obligatia de a alinia calendarele de
autorizare si de a conveni asupra unui calendar comun a suferit o usoara modificare. Cu toate
acestea, directiva asigurd faptul ca, in cazul proiectelor transfrontaliere, autoritatile statelor
membre trebuie si coopereze in ceea ce priveste acordarea autorizatiilor. In mod similar, a
fost modificatd formularea din dispozitiile privind rolul coordonatorilor europeni in cadrul
procedurilor transfrontaliere de acordare a autorizatiilor. Textul directivei asigura faptul ca
coordonatorii europeni primesc informatii cu privire la procedura de acordare a autorizatiilor,
ca pot facilita contactele dintre autoritatile desemnate si pot solicita informatii atunci cand
termenele stabilite nu sunt respectate. Comisia poate accepta aceste amendamente.

Statutul prioritar

Propunerea Comisiei prevazuse cd promotorii de proiecte si autoritatile trebuiau sa aplice cel
mai rapid tratament juridic posibil. Conceptul general — prin care se solicitd statelor membre
ca, In cursul procedurii de acordare a autorizatiilor, autoritatile sa dea prioritate proiectelor
care intrd sub incidenta directivei — ramane 1n vigoare. Directiva a modificat dispozitia
privind aplicarea, in cazul proiectelor prioritare, a unor proceduri specifice de acordare a
autorizatiilor, deja existente in temeiul legislatiei nationale, permitand testarea unor proceduri
specifice de acordare a autorizatiilor. Comisia poate accepta aceste amendamente.

Raportarea

Directiva adaugd o obligatie de raportare pentru statele membre, potrivit careia acestea au
obligatia sd informeze Comisia o data la doi ani in legatura cu numarul procedurilor de
acordare a autorizatiilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive, durata medie
a procedurilor, numarul procedurilor de acordare a autorizatiilor care au depasit termenul si
instituirea unor eventuale autoritdti comune. Comisia poate accepta acest amendament.

4. Concluzie

In general, acordul la care s-a ajuns permite atingerea obiectivelor propunerii initiale a
Comisiei, mentinand un nivel suficient de ambitie. Noile norme vor face mai eficiente si mai
transparente procedurile administrative aferente proiectelor de infrastructura si vor favoriza
redresarea sectorului transporturilor in urma crizei COVID-19, prin sprijinirea implementarii
mai rapide a proiectelor de infrastructurd din domeniul transporturilor. Comisia accepta
pozitia adoptatd de Consiliu.
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