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2018/0138 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie usprawnienia Srodkow na rzecz poczynienia postepow w realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(dokument COM(2018) 277 final —2018/0138 (COD)):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny:

Data przyjecia przez Komitet Regionow opinii w sprawie wniosku:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego
W pierwszym czytaniu:

Data osiaggnigcia przez Rade porozumienia w sprawie ogolnego
podejscia:

Daty rozmow trojstronnych:

Data zatwierdzenia przez Komitet Statych Przedstawicieli
wypracowanego kompromisu:

Data glosowania w Komisji Transportu 1 Turystyki Parlamentu
Europejskiego nad wypracowanym kompromisem:

Data przyjecia przez Komitet Statych Przedstawicieli stanowiska
Rady (punkt I/A):

Data przyjecia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu:

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

17 maja 2018 1.

17 pazdziernika 2018 r.

7 lutego 2019 r.

13 lutego 2019 1.

2 grudnia 2019 1.
3 lutego 2020 r.
18 maja 2020 r.

8 czerwca 2020 r.

17 czerwca 2020 r.

14 lipca 2020 r.

[9] czerwca 2021 r.

[14] czerwca 2021 .

Komisja przedstawita wniosek w sprawie usprawnienia $rodkéw na rzecz poczynienia
postepéw w realizacji transeuropejskiej sieci transportowej w maju 2018 r. jako czgsé
trzeciego pakietu na rzecz mobilnosci (,,Europa w ruchu”). Wniosek ten ma kluczowe
znaczenie dla ukonczenia sieci bazowej TEN-T w uzgodnionym terminie, czyli do 2030 .,
poprzez zmniejszenie opoznien w realizacji projektow infrastrukturalnych TEN-T. Jego celem
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jest réwniez zwigkszenie przejrzystosci procesow, ktorych promotorzy projektow musza
przestrzegac¢, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wydawania pozwolen, zamowien publicznych
1 innych procedur.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
Zmiana rodzaju instrumentu: z rozporzadzenia na dyrektywe.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, przyjete wdniu 14 czerwca 2021r.
i odzwierciedlajagce wynik negocjacji z Parlamentem Europejskim, r6zni si¢ pod wieloma
wzgledami formalnymi od pierwotnego wniosku Komisji ze wzgledu na zmiang instrumentu
prawnego z rozporzadzenia na dyrektywe. Mimo tych istotnych zmian wprowadzonych do
wniosku Komisji w nastgpstwie rozmow trdjstronnych tekst osiggnietego porozumienia jest
jednak zgodny zcelami pierwotnego wniosku Komisji polegajacymi na zapewnieniu
szybszych procedur wydawania pozwolen oraz innych utatwien dla promotoréw projektow.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone do wniosku Komisji obejmuja:

Zakres stosowania

Komisja zaproponowata zakres stosowania zwigzany ze wszystkimi projektami bedacymi
przedmiotem wspolnego zainteresowania w przypadku sieci bazowej TEN-T.

Obecnie zakres stosowania obejmuje: 1) wstgpnie zidentyfikowane polaczenia transgraniczne
i brakujace potaczenia w ramach korytarzy sieci bazowej TEN-T okreslone w czgéci 111 sekcja
1 rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” na lata 2021-2027'; 2)
projekty dotyczace korytarzy sieci bazowej o wartosci przekraczajacej 300 min EUR. Nie
uwzgledniono projektéw, ktoére odnoszg si¢ wytacznie do aplikacji telematycznych, nowych
technologii oraz innowacji okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sieci TEN-T2. Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowal o rozszerzeniu zakresu stosowania przedmiotowej
dyrektywy na wszystkie projekty dotyczace sieci bazowej lub nawet sieci kompleksowe;.

Komisja moze zgodzi¢ si¢ na t¢ zmiang, gdyz zapewnia ona uwzglednienie szerokiego
1 znaczacego zakresu projektow, w szczegdlnosci wigkszych 1 zlozonych projektow
infrastrukturalnych w rodzaju odcinkéw transgranicznych.

Wyznaczony organ

Zaproponowany przez Komisje ,jedyny wlasciwy organ wydajacy pozwolenia” zostal
zastgpiony przez ,,wyznaczony organ”, zgodnie z charakterem instrumentu (dyrektywa)
1z uwzglednieniem réznic migdzy panstwami cztonkowskimi. Jasne wskazanie dla kazdego
projektu wyznaczonego organu, ktory bedzie petnit role punktu kontaktowego w trakcie catej
procedury 1 udzielal odpowiednich informacji, utatwi prace promotoréw projektow. Komisja
moze zgodzi¢ si¢ na t¢ zmiang.

Termin zakonczenia procedury wydawania pozwolen

Pierwotny wniosek Komisji przewidywat procedur¢ podzielong na kilka etapéw wraz
z towarzyszacymi im ramami czasowymi. Przepisy te zmieniono zgodnie z charakterem
instrumentu (dyrektywa), umozliwiajac panstwom czlonkowskim wigksza elastyczno$¢ na

Whniosek Komisji COM(2018) 438 final, co do ktorego wspotustawodawcy osiagneli porozumienie dnia
11 marca 2021 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1315/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace
decyzje nr 661/2010/UE, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1.
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poszczegolnych etapach, ale narzucajac ogdlny termin czterech lat na zakonczenie calej
procedury wydawania pozwolen. Wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia, a mianowicie
ograniczenie mozliwosci przedtuzania termindéw oraz przepis stanowigcy, ze kazde
przedluzenie terminu musi by¢ nalezycie uzasadnione inalezy o nim poinformowac
promotora projektu. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na te zmiany.

Koordynacja transgranicznej procedury wydawania pozwolen irola koordynatorow
europejskich

W przypadku projektow, ktore dotycza dwoch lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich,
wymoég uzgodnienia harmonograméw wydawania pozwolen i przyjecia wspdlnego planu
zostal nieznacznie zmieniony. Dyrektywa zapewnia jednak w przypadku projektow
transgranicznych obowigzek wspoOtpracy organdw panstw czlonkowskich w zakresie
wydawania pozwolen. Podobnie zmieniono roéwniez brzmienie przepisow dotyczacych roli
koordynatorow europejskich w transgranicznych procedurach wydawania pozwolen. Tekst
dyrektywy gwarantuje, ze koordynatorzy europejscy bedg otrzymywacé informacje na temat
procedury wydawania pozwolen, beda mogli utatwia¢ kontakty miedzy wyznaczonymi
organami oraz zwraca¢ si¢ o udostgpnienie informacji, gdy nie dotrzymano wyznaczonych
termindw. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na te zmiany.

Priorytetowy status

W swoim wniosku Komisja zaproponowala, by organy i promotorzy projektéw powinni
zapewni¢ jak najszybsze zgodnie z prawem zaj¢cie si¢ projektami o ,,priorytetowym statusie”.
Utrzymano og6lnag koncepcje, naktadajac na panstwa czlonkowskie wymog, by ich organy
zapewnily priorytetowe traktowanie projektow objetych zakresem dyrektywy w trakcie
procedury wydawania pozwolen. W dyrektywie zmieniono przepis dotyczacy stosowania
w odniesieniu do projektéw priorytetowych szczegdlnych procedur wydawania pozwolen,
ktére juz istnieja na mocy prawa krajowego, poprzez umozliwienie testowania szczegdlnych
procedur wydawania pozwolen. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na te zmiany.

Sprawozdawczo$¢

W dyrektywie dodano wymog w zakresie sprawozdawczo$ci, zgodnie z ktorym panstwa
cztonkowskie muszg co dwa lata informowaé¢ Komisj¢ o liczbie procedur wydawania
pozwolen objetych zakresem dyrektywy, Srednim czasie trwania procedur, liczbie procedur
wydawania zezwolen, w przypadku ktorych doszio do przekroczenia wyznaczonych
termindw, oraz o ustanowieniu wspdlnych organéw. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na t¢ zmiang.

4. Whiosek

Ogolnie rzecz biorgc, osiagnigte porozumienie umozliwia osiggnigcie celdw pierwotnego
wniosku Komisji przy utrzymaniu wystarczajgcego poziomu ambicji. Nowe przepisy sprawia,
ze procedury administracyjne dotyczace projektow infrastrukturalnych stang si¢ bardziej
skuteczne 1 przejrzyste; przepisy te przyniosg korzysci sektorowi transportu w trakcie procesu
jego ozywiania i transformacji po kryzysie wywotanym przez pandemi¢ COVID-19,
wspierajac szybszg realizacje projektow w zakresie infrastruktury transportowej. Komisja
akceptuje stanowisko przyjete przez Rade.
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