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— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Den 16 december 2025 presenterade kommissionen ett forslag om éndring av férordningen
om normer for koldioxidutsldpp for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon (forslaget

om koldioxidnormer)'. Genom forslaget inforlivas ocksa regler om mérkning av fordon.

2.  Forslaget lades fram som en del av ett fordonspaket som ocksa innehdller ett forslag om rena

foretagsfordon och forslag om forenkling av fordonslagstiftningen (omnibuspaketet om

fordonsindustrin).
1 Dokument 17010/25 + ADDI.
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II.

Forslaget syftar till att tillhandahélla en mer flexibel och teknikneutral strategi, med beaktande
av den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, samtidigt som man héller fast vid
kursen mot klimatneutralitet, bidrar till energitryggheten och energioberoende genom en
overgang frdn anvindning av fossila brinslen inom vagtransporter samt bibehaller
forutsdgbarheten for tillverkarna och investerarna i en réttvis omstillning till utslappsfri

mobilitet.

Sarskilt sdnks mélen for 2035 for personbilar och litta lastbilar fran 100 % till 90 % och malet
for 2030 for latta lastbilar fran 50 % till 40 % och en ny flexibilitet infors for tillverkare sé att
de kan uppna sina specifika utsldppsminskningsmal: beddmningen av efterlevnaden foreslés
vara flerdrig under perioden 2030-2032, fram till 2034 med superkrediter for sma elbilar
“tillverkade 1 EU”, och frdn och med 2035 med krediter for anvdndning av héllbara fornybara
brénslen och krediter for koldioxidsnalt stal “’tillverkat i EU”. De tva sistnimnda
flexibilitetsmojligheterna ska anvéndas for att kompensera for dterstdende utslépp i syfte att
sakerstélla forslagets klimatneutralitet. De forbéttrar teknikneutraliteten och tar hinsyn till

utsldppsminskningar “bortom avgasroret”.

Rédet (miljo) holl en riktlinjedebatt om forslaget den 17 mars 2026, med fokus pa forslagets

centrala delar, nimligen utsldppsminskningsmélen och den nya flexibiliteten.

I Europaparlamentet har Massimiliano SALINI (EPP, IT) utsetts till foredragande pa ENVI-

utskottets viagnar. En omrostning 1 kammaren vintas 1 november 2026.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om forslaget den 29 april 2026.

Regionkommittén har &nnu inte avgett sitt yttrande om forslaget.

Nedan redogor ordférandeskapet for de framsteg som hittills gjorts med forslaget och ger en

bred dversikt over laget i arbetet med de viktigaste kvarstdende fragorna.

DET AKTUELLA LAGET

Allmént

Forslaget om koldioxidnormer har granskats av arbetsgruppen for miljon vid flera méten,

senast den 21 maj 2026.
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10.

11.

12.

13.

Riktlinjedebatten 1 miljoradet 1 mars och den grundliga behandlingen pa arbetsgruppsnivé har
gjort det mdjligt att identifiera de viktigaste fragorna i forslaget och delegationernas allmédnna
standpunkter om detta. Ett antal delegationer vidhaller dock granskningsreservationer mot

hela texten eller delar av den.

Dessutom innehaller forslaget tva centrala bestimmelser, ndmligen om superkrediter for sma
elbilar "tillverkade i EU” och krediter for ’koldioxidsnalt” stal “’tillverkat i EU”, vilka dr nira
kopplade till forslaget till omnibuspaketet om fordonsindustrin och forslaget till en forordning
om acceleration av industrins omstdllning. Forslaget till en forordning om acceleration av
industrins omstéllning lades fram forst den 4 mars 2026, och granskningen befinner sig
fortfarande i ett relativt tidigt skede. En diskussion om de sammanldnkade bestimmelserna
holls 1 Coreper den 5 juni 2026.

Ordforandeskapet har fortsatt arbetet med alla delar av forslaget 1 konkreta termer, men har 1

detta skede fokuserat pa att skapa en kompromiss, sirskilt om markning och mer tekniska

frégor. Detta har lett till bred enighet om ordforandeskapets senaste kompromisstext, men
vissa fragor kvarstar, frimst om begagnade fordon och inkluderingen av fordonens
energieffektivitet i mirkningen. Nagra andra kvarstdende fragor ar kopplade till forslagets

huvudfrégor.

Det ar ordforandeskapets overgripande beddmning att ytterligare framsteg med forslaget
kommer att kriva att man tar itu med alla de viktigaste kvarstaende frdgorna som en del av en

overgripande balanserad kompromiss.

De viktigaste kvarstiende frigorna

Fran borjan av behandlingen av forslaget har det varit tydligt att de viktigaste politiska
fragorna kretsar kring utsldppsminskningsmalen for 2035 och 2030 och den nya flexibiliteten.
Mot bakgrund av en europeisk fordonssektor som star infor utmaningar i samband med
produktionskostnader, dverkapacitet och 6kad global konkurrens har debatten varit inriktad pa
att hitta ratt balans mellan att halla kursen mot klimatneutralitet och driva pa elektrifieringen
och samtidigt ge tillverkarna fler alternativ och flexibilitet nir det géller att uppna sina
utsldppsminskningsmal och dédrigenom stérka teknikneutraliteten, samtidigt som en stark och
konkurrenskraftig fordonsindustri inom EU sékerstélls. Den ena sidan anser att flexibilitet for
tillverkare och teknikneutralitet &r avgdrande for att sdkerstdlla industrins konkurrenskraft,
medan den andra sidan ser ett fortsatt och paskyndat arbete 1 riktning mot elektrifiering som

véigen framét for att framtidssikra konkurrenskraften.
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14.

15.

I detta ssmmanhang vill ett antal delegationer utvidga definitionen av utsldppsfria fordon till
att omfatta fordon som uteslutande drivs med “’koldioxidneutrala” brinslen. Dessa
delegationer foreslér att ’koldioxidneutralt” definieras som omfattande alla typer av fornybara
brianslen som fortecknas i1 direktivet om fornybar energi. En delegation vill utvidga
definitionen till ”férnybara brinslen, inbegripet avancerade biodrivmedel”. Andra
delegationer motsétter sig detta med tanke pa att definitionen dven i fortsdttningen bor baseras
pa utslipp fran avgasror. En delegation foreslér att man gar dver till ett forhallningssitt som

grundar sig pé fullstdndig livscykelanalys.

Overviganden om skillnader mellan medlemsstaterna, bland annat nir det giller

anvindningen av elfordon och utbyggnaden av infrastruktur, har ocksé forts fram.
a)  Utsldppsminskningsmdl

Ett antal delegationer har dnnu inte uttryckt ndgon slutlig eller konkret stindpunkt om de

foreslagna utslappsminskningsmélen. De stdndpunkter som har uttryckts skiljer sig kraftigt at.

Mal for latta lastbilar for 2030

Vissa delegationer har uttryckligen uttryckt sitt stod for en sankning av mélet for 2030 for
latta lastbilar fran 50 % till 40 %, men ménga delegationer vidhéller reservationer i sak eller
haller fortfarande pa att bedoma forslaget. Ett antal delegationer vilkomnar férdriktningen,
men efterlyser en ytterligare sdnkning av malet med tanke pa de strukturella hindren for
anvindningen av eldrivna lastbilar. Andra har reservationer mot att sinka malet och
ifragasétter behovet av detta. En delegation har uttryckligen efterlyst en sdnkning av mélet for

2030 aven for personbilar.

Det verkar finnas ett brett stod for trearsgenomsnittet for efterlevnad av malet for 2030 (bade

vad géller personbilar och litta lastbilar). Négra har reservationer mot genomsnittsberdkning,
medan ett antal delegationer hivdar att det behdvs ytterligare flexibilitet och vill forlinga den
till fem &r, vissa dven for mélet for 2025. Andra motsitter sig en allmén forléngning till

fem ar.

Mal for personbilar och létta lastbilar for 2035 och skyldighet att kompensera for aterstdende
utslidpp

Vissa delegationer har uttryckt sitt stod for mélet pa 90 % 1 kombination med skyldigheten att
kompensera for de aterstdende utsléppen, och vissa har ocksa efterlyst att

utsldppsminskningarna ska vara 1 linje med den europeiska klimatlagen.
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16.

Andra har uppgett att de kan stodja 90 % med vissa forbehall, sirskilt att 90 % bor vara
villkorslost eller atminstone delvis kompenserat och/eller att tillverkarnas flexibilitet for att
uppna sina specifika mél bor dkas och breddas for att aterspegla marknadsforhallandena.
Vissa delegationer foresprakar en ytterligare sdnkning av malen for 2035 for bade personbilar
och latta lastbilar eller endast for létta lastbilar, och ifragasitter de foreslagna malens

genomforbarhet.

Omvint &r ett antal delegationer kritiska till sinkningen av mélen for 2035. Vissa vill halla
fast vid de nuvarande mélen pa 100 % och hénvisar till 6vervdganden sdsom malen i

forordningen om ansvarsfordelning, behovet av att sinda en tydlig signal om elektrifiering
och konsekvens med malen i den europeiska klimatlagen. Vissa har gett indikationer pd att
deras reservationer dr kopplade till deras skepsis mot huruvida kompensationsmekanismen

med krediter kommer att leda till samma utsldppsminskningar som de nuvarande malen.
b)  Flexibilitet

Mal for bilar 2030 — superkrediter for ”’smaé elfordon tillverkade i EU”

Det verkar finnas ett brett stod for begreppet superkrediter for sma bilar, men ett antal
delegationer efterlyser dndringar av det konkreta forslaget eller har granskningsreservationer
mot vissa delar av det. Ett antal delegationer anser sérskilt att ett teknikneutralt
tillvigagéngssitt ocksa bor mojliggora superkrediter for sma bilar som uteslutande drivs med
koldioxidneutrala/fornybara brianslen. Vissa understryker att sédana sma bilars overkomlighet

ar en viktig faktor 1 deras bedomning av bestimmelsen.

Négra delegationer har dock reservationer mot konceptet, ndgra vill utvidga det till att d&ven

omfatta storre elbilar och en delegation avvisar forslaget helt och hallet.

Definitionen av ett "litet elfordon” ingar i forslaget till omnibuspaket om fordonsindustrin, om

vilket en 6verenskommelse dnnu inte har néatts i radet.

Om begreppet “tillverkad i EU”, se nedan.
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17.

18.

19.

Mal for 2035 for personbilar och litta lastbilar — brianslekrediter och krediter for
koldioxidsnélt stal tillverkat i EU

Nar det géller brianslekrediter har ménga delegationer reservationer mot bestimmelsen,

antingen for att den inte &r tillrdckligt langtgdende for dem nér det géller att tillhandahalla
flexibilitet eller stodja teknikneutralitet eller for att de hyser tvivel om forslagets
miljointegritet och for att den sénder fel signaler till marknaden. Ett antal delegationer vill
utvidga bestimmelsen, bland annat genom att tillimpa den fore 2035 och/eller 6ka
procentandelen krediter och/eller utdka typen av biodrivmedel. Ett antal delegationer stoder
att fordon som uteslutande drivs med koldioxidneutrala/férnybara branslen bor betraktas som
utsléppsfria fordon. I detta sammanhang foreslés att alla brinslen som fortecknas i direktivet
om fornybar energi ska omfattas i samma utstrackning. Omvént har en annan grupp
delegationer starka reservationer och hiavdar att flexibiliteten inte kommer att leda till
ytterligare utsldppsminskningar, utan i stdllet kommer att avleda férsorjningen frén de
sektorer (luftfart och sjofart) som behdver dessa bréanslen i avsaknad av alternativ for
utfasning av fossila brinslen och forsvaga signalen om elektrifiering. De motsitter sig att
fordon som uteslutande drivs med koldioxidneutrala/fornybara brénslen betraktas som

utsldppsfria fordon.

Niér det giller krediter for koldioxidsnalt stal finns det ett ganska brett stdd eller a&tminstone

Oppenhet for konceptet och mélet att stimulera en pionjdrmarknad for koldioxidsnalt stal
tillverkat 1 EU. Vissa vill tillampa krediterna tidigare &n 2035 och vissa efterlyser en
utvidgning av krediternas tillimpningsomrade, sérskilt till aluminium. Delegationerna har
dock i allménhet fragor om metoden och parametrarna for att definiera koldioxidsnélt stal,

som kommer att faststéllas 1 en delegerad akt inom ramen for ekodesignférordningen.
Om tillverkat 1 EU”, se nedan.

Négra delegationer har reservationer mot begriansningen av poolning till anslutna tillverkare

och hédvdar att den kommer att leda till snedvridning av konkurrensen.

“Tillverkat 1 EU” och kopplingar till forslaget till en forordning om acceleration av industrins

omstdllning

Med tanke pd att behandlingen av forslaget till en forordning om acceleration av industrins
omstéllning fortfarande befinner sig i ett tidigt skede har de flesta delegationer hittills haft
granskningsreservationer och fragor om tillverkat i EU” och som ndmnts ovan om

koldioxidsnalt stal.
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20.

21.

I11.

Négra delegationer har uttryckt sitt fulla eller &tminstone partiella stod for konceptet
“tillverkat 1 EU”. For ett fatal delegationer ar det en viktig del av forslaget om
koldioxidnormerr for att uppmuntra fortsatta investeringar i EU-baserad produktion och
minska importberoendet. Andra har uttryckt tvivel om begreppet tillverkat i EU” och
ifragasatt dess forenlighet med internationella skyldigheter och dess effektivitet nér det géller

att bevara viardekedjor for tillverkare.

Oversyn

Ett antal delegationer anser att den dversyn av forordningen som planeras till 2035 &r for sen,
och vissa efterlyser ytterligare detaljer om innehallet 1 6versynen. Andra ser inget behov av att

g vidare med Gversynen.

Anvindningsfaktor for laddhybridfordon

Aven om det inte ingdr i forslaget om koldioxidnormer har en grupp delegationer efterlyst en

frysning av den sa kallade anvindningsfaktorn f6r laddhybridfordon, medan en annan grupp

motsitter sig detta. ”Anvédndningsfaktorn” anvénds for att berdkna dessa fordons
koldioxidutsldpp och brinsleférbrukning. Den faststills pa grundval av det uppskattade
forhéllandet mellan eldrift och forbranningsmotordrift. Uppdateringen av anvandningsfaktorn
har antagits genom sekundérlagstiftning for att sikerstilla att koldioxidutsldppen bittre
aterspeglar de verkliga utsldppen frdn dessa fordon och kommer att tillimpas fran och med

den 29 november 2026.

SLUTSATSER

Coreper uppmanas att notera denna lagesrapport och dverldmna den till radet (mil;jo) sé att

rapporten kan antas vid motet den 25 juni 2026.
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